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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomftr en upphandling av kéngor till elever vid
polisutbildningen, dnr 936-A515.693/2018. Upphandlingen genomfors
genom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Polismyndigheten beslutade den 24 juli 2019 att

tilldela annan anbudsgivare 4n Professional Gear Sweden AB kontrakt.

Professional Gear Sweden AB (bolaget) ansSker om Gverprovning av
upphandlingen och yrkar att bolagets anbud ska utvirderas alternativt att

upphandlingen i sin helhet ska géras om. Bolaget anfor bla. foljande.

Skrivningen “passform och ldst” i 4.2 i anbudsinbjudan 4r otydligt
formulerad. Det dr uppenbart att malet &r att erbjuda ett brett urval for att
passa olika fotter. Formuleringen i anbudsinbjudan och Polismyndighetens
tolkning i tilldelningsbeslutet tyder pa okunskap om ordet ldsts ritta
betydelse, d& det jamstills med den slutliga kéingans passform.
Polismyndigheten anvinder ordet lekmannamaéssigt och detta &r fel. Last &r
inte en del av kéingan utan endast ett av ménga verktyg for tillverkningen
och &r inte av avgorande betydelse for den slutliga passformen. Bolaget har
uteslutits da de i CE-certifieringen anvinder samma ord i sin ritta betydelse,
dvs. ett verktyg utan avgorande roll for slutlig passform. De kéngor som
bolaget offererat och dven ldmnat in for prov ar olika i bredd och passform
for att erbjuda eleverna den valfrihet som efterfragas. Samtliga generella
krav enligt punkt 4.2 dr dirmed uppfyllda. Eftersom bolaget angett samma
referensnummer i CE-certifikaten for respektive modell har

Polismyndigheten valt att inte préva bolagets anbud.

Polismyndigheten bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och yrkar

att ansokan ska avslés. Polismyndigheten anfor bl.a. féljande.
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Upphandlingen strider inte mot LOU eller de rittsliga principer som bér upp
LOU och unionsritten. Bolaget har inte heller lidit eller riskerat att lida
skada och det foreligger dirfor inte skl for ingripande. Av punkt 421
anbudsinbjudan framgar tydligt att det krévs tre olika typer av passform och
last for att uppfylla de aktuella kraven. Kravet har dven fortydligats i ett svar
pa stilld friga under anbudstiden. Bolaget har offererat samma lést for

samtliga kéingor. Det innebir att bolagets anbud inte uppfyller aktuella krav.

Vid en nirmare genomgang av de offererade modellerna/artiklarna har
Polismyndigheten dessutom konstaterat att de modeller/artiklar som bolaget
offererat avseende normal/smal list och normal/bred last &r lika stora
avseende list och invindig volym. Bolaget har siledes inte offererat tre
olika lister/bredder for sina offererade kiingor utan endast tva. Anbudet
uppfyller dirmed inte kraven avseende modeller/artiklar s& som det anges
under punkt 4.2. Det kan dven konstateras att bolagets bifogade
dokumentation avseende anbudsproverna #r skrivna pa engelska och
nederlindska. Detta strider mot det obligatoriska kravet i punkt 4.2 i
anbudsinbjudan dér det framgar att information och dokumentation pé
svenska medfSljer varje produkt. Utifran ovanstéende omstindigheter
beddms anbudet inte uppfylla de krav som anges i upphandlingsdokumentet

och anbudet har dirfor forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om &msesidigt erkinnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig
upphandling (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2002 ref,
50). Hogsta forvaltningsdomstolen har dirvid bl.a. uttalat att det i det
uppstéllda kravet pa affirsmissighet fir anses ligga att ett forfragnings-
underlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantsr pa grundval
av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse
vid upphandlingen. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ckonomiska livet gor att dven fSrfragningsunderlag som inte &r optimalt
utformade far godtas under frutsittning att de principer som bir upp LOU

inte trids for nir.

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé grund av vad
skanden har framfort i mélet finns grund for att ingripa mot upphandlingen
enligt 20 kap. 6 § LOU. Det #r vidare den som anséker om dverprévning
som pd ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuelit 4r det inte tillrackligt att
s6kanden anser sig lida skada eller kunnat komma att lida skada, utan

sokanden ska ocksd visa att s3 varit fallet p& grund av de brister som patalats
(tr HED 2013 ref. 53).
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Forvaltningsrittens bedomning

Fragan som forvaltningsritten har att ta stillning till 4r om det finns skl for

ingripande enligt LOU mot bakgrund av vad bolaget har anfort.

Av punkt 4.2 i anbudsinbjudan under rubriken ”Generella krav for samtliga
kingor och skor” framgar bl.a. att minst tre olika modeller/artiklar, dvs.
olika kingor avseende passform och ldst ska offereras. Om en modell/artikel
som offereras r anpassningsbar och passar smal/bred och normal fot ska
anda det totala antalet offererade modeller/artiklar vara minst tre si att
eleven har valfrihet. Offererade kingor ska vidare vara i smal/normal l4st

respektive normal/bred ldst.

Polismyndigheten har angett att myndigheten i ”fragor och svar” fatt frigan
”Ar det godkint att offerera en kiingmodell i tre olika ldster-smal, normal
och bred. Eller maste det vara tre helt olika modeller?”. Polismyndigheten
har svarat att myndigheten efterfragar minst tre olika modeller, dvs. olika
kingor i olika ldster som passar de som har antingen smal, normal eller bred
list och om endast en kiingmodell offereras ska minst tvd modeller

ytterligare finnas med for att komplettera.

Bolaget har gjort géllande att skrivningen “passform och last” dr otydligt
formulerad och att begreppet list inte ska jimstéllas med den slutliga
kingans passform. Bolaget har vidare angett att det 4r uppenbart att malet &r

att erbjuda ett brett urval for att passa olika fotter.

Foérvaltningsritten konstaterar att bolaget inte har angett pa vilket sitt kravet
i punkt 4.2 #r otydligt eller preciserat vad oklarheterna bestar i, mer &n att en
last endast ir ett verktyg for tillverkningen och inte avgtrande for slutlig
passform. Bolaget har inte heller redogjort for hur bolaget sjélv har tolkat

kravet och hur skrivningen ”passform och ldst” har paverkat bolagets
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tolkning av det uppstéllda kravet pa bl.a. minst tre olika modeller/artiklar.
Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att bolaget inte har visat att
kravets utformning i denna del r sé otydligt utformat att skl for ingripande

med stéd av LOU foreligger.

Bolaget har vidare gjort géllande att kravet uppfylls 4ven om samma
referensnummer 4r angivet i CE-certifikaten fr respektive modell. Bolaget
har angett att de kidngor som offererats och limnats in for prov #r olika i

bredd och passform for att erbjuda eleverna den valfrihet som efterfrigas.

Polismyndigheten har anfrt att bolagets offererade modeller/artiklar
avseende normal/smal ldst och normal/bred ldst &r lika stora avseende list
och invindig volym och att bolaget dérmed inte uppfyller kraven avseende
minst tre olika laster/bredder. Polismyndigheten har bifogat en testrapport
daterad den 27 augusti 2019 dér det gjorts en kontroll av kiingornas
Overensstimmelse i passform med de av leverantdrerna angivna
passformerna. Av denna framkommer att de av bolaget offererade kiingorna
avseende normal/smal och normal/bred last 4r vildigt lika i volym och

passform samt att den normala kéngan &r minst.

Forvaltningsritten konstaterar att det av punkt 4.2 i anbudsinbjudan framgér
att offererade kéingor ska vara i minst tre olika modeller avseende passform
och ldst. Av de ingivna CE-certifikat som bolaget [imnat in framgar att
bolagets tre modeller har samma namn p4 lasten. Vidare har de av bolaget
offererade kingorna med normal/smal ldst i princip samma volym som
kéangorna med normal/bred list. Férvaltningsriitten anser mot denna
bakgrund att bolaget inte uppfyller de generella kraven i punkt 4.2 i
anbudsinbjudan avseende att minst tre modeller med olika passform och lst
ska offereras. Polismyndigheten har ddrmed haft fog fr sin bedémning.
Dirtill kommer att bolagets offererade kéngor avseende normal/smal och

normal/bred ldst inte kan antas ha paverkats av eventuella oklarheter i
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upphandlingsdokumentet. Foérvaltningsritten anser ddrmed att det inte
foreligger skil for ingripande mot bakgrund av vad bolaget har anfort i

denna del.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det inte har framkommit
skil att ingripa 1 upphandlingen mot bakgrund av vad bolaget har anfort.

Ansokan om dverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga (FR-05).

Johanna Cervin-Ellqvist

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR
Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hinvisningar.
Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att éverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Onm sista dagen infaller pa en 16zdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd d4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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