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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan.
BAKGRUND

Skdvde kommun genomfr en upphandling, fdrenklat forfarande, som av-
ser larplattform for grundskola. Genom tilldelningsbeslut har Skévde
kommun tilldelat annan leverant6r &n Schoolsoft Svenska AB (bolaget)

kontraktet i upphandlingen. Bolaget har dérefter ansékt om Sverprévning.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Sista dag for limnande
av anbud &r den 6 januari 2013. Avtalstiden 4r fran den 1 mars 2013 till
den 30 juni 2015. Avtalet kan kommat att forldngas i en eller flera om-
gangar till sammanlagt maximalt 60 manader med oftrindrade villkor for-
utsatt att bada parter &r §verens om detta. Kommunen har for avsikt att anta
det kvalificerade anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt. Vilket an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt bedéms enligt kriterierna pris (20
procent), bor-krav (20 procent), bedémning av utforda uppdrag (10 pro-

cent) och anvéndarvénlighet (50 procent). Savil ska-krav som bor-krav
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. anges i forfragningsunderlagets kravsammanstéllning. Beddmning av ut-
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- "“forda uppdrag sker genom att kommunen kontaktar de tva senaste kunder

toC 1 som lé‘)/erantﬁren fardigstéllt en likvirdig installation hos, i enlighet med

av 'fle‘j'\(é;rantﬁren inldmnad lista. Ett antal fragor kommer att stéllas. Svaren

| pa ‘fré’ig%)rna utgor underlag for en bedémning vilket anbud som #r ekono-

mi’,'sl'()t-“'n’zlest fordelaktigt. Ett snitt pA minst tva poing maste erhdllas for att
leverantdren ska ga vidare i utvérderingen. Anvéindarvinlighet utviirderas
genom att leverantdren pé plats visar funktioner enligt formulér som till-
sénds denna senast tvd veckor fore visning. Leveranttren far ca 45 minuter
for visningen. Den 29 och 30 januari 4r bokade for visningar. Om det efter
utvirdering av dvriga kriterier framkommer att en leverantér inte kan er-
bélla uppdraget &ven om higsta betyg erhalls vid utvirderingen av denna

punkt, kommer leverantdren inte att kallas till detta tillfille.

Av tilldelningsbeslutet framgér att sex anbud inkommit, varav fem ansags
kvalificerade. Bolagets anbud kom pé andra plats vid anbudsutvirderingen
med 3,67 poédng av 5,00 méjliga. Den vinnande anbudsgivaren Pearson
erhdll 3,83 podng av 5,00 mojliga. Avgérande for bedomningen har varit
ait Pearson offererat ett vésentligt lagre pris. Avseende detta kriterium har

Pearson erhillit 1,00 poidng medan bolaget erhéllit 0,21 poéing.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan réttelse skett, varvid Pearsons anbud ska provas pé nytt.

Skévde kommun anser att anstkan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Upphandlande myndighet har i fragesvar uppgivit att den funkt-
ionalitet som anges i kravsammanstéllningens ska-krav ska vara implemen-
terad/driftsatt i skarp produkt vid anbudstidens utgéng. Av Youtube-film
enligt link och redovisat citat frin Pearsons hemsida framgar att Pearson
inte uppfyller detta krav. Vidare &r det tveksamt om poéngséttning dr kor-
rekt avseende Pearsons anbud. Enligt bolagets mening har Pearson satt i
system att hélla ned priset i sina anbud och inte ange den verkliga kostna-
den. Pearson har inte ett firdigt system utan dverléter at upphandlande

myndighet att bygga upp och strukturera det system som offereras.

Skovde kommun: Pearson har uppfyllt samtliga ska-krav. Kravuppfyllnad-
en har provats vid test avseende anvindarvénlighet. Det finns inte heller
nédgot krav pa att anbudsgivare maste styrka riktigheten i sina svar. Bolaget
har inte ndrmare angivit pa vilket sétt podngséittningen skulle vara bristfil-
lig. Ett 1agt anbudspris fran viss leverantér innebér inte i sig att poéngsitt-
ningen &r felaktig. Varken den aberopade Youtube-filmen eller uppgifterna
pé Pearsons hemsida utgdr en del av Pearsons anbud. Youtube-filmen &r
fran &r 2010 och siger inget om vilka egenskaper den offererade produkten
har idag. Vidare kan en leverantdr inte anses skyldig att halla publika
webbsidor uppdaterade med fullsténdig information i férhallande till krav

som forekommer i offentliga upphandlingar.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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I Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 15 februari 2013 i méal nr 351-12
anges bl.a. foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett
upphandlingsmél inleds genom en anstkan och att processen avser en
overprovning av den upphandling som klandras i ansékningen. Overprov-
ningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast pa
om myndigheten férfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlings-
principer och forfaranderegler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen
besluta antingen att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas

- forst sedan den har réttats. Domstolen 4r inte beroende av yrkande fran
parterna nir den ska avgéra vilken av dessa atgérder som den ska besluta
om (RA 2005 ref. 47) och den som fitt bifall till sin ansokan har inte ritt
att fora talan mot domstolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i méalet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hénvisningar) framgér bl.a. foljande. Anbud ska prévas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att upphandlande myndighet kon-
trollerat laimpligheten hos de leverantorer som inte ska uteslutas. Det 4r
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas limplighet
och tilldelningen av kontraktet kan &ga rum samtidigt. Det dr dock friga
om tv4 skilda moment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphand-
lande myndigheten ska nimligen vid kontrollen av anbudsgivarnas l&mp-
lighet utgé frén kriterierna avseende leverantdrers ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet (kallade “kriterier fr kvalitativt urval®).
Tilldelningen av kontraktet diremot genomfors mot bakgrund av kriterier-
na ldgsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vad giller
sistndmnda fall anges inte ndgon uttémmande upprikning av de kriterier
som den upphandlande myndigheten far vilja mellan och den upphand-
lande myndigheten ges saledes mdjlighet att vilja de kriterier som den av-
ser att tilldmpa vid tilldelningen av kontraktet. Inte desto mindre 4r det

emellertid sa att detta val endast kan avse kriterier som syftar till att fast-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 1087151?12

I JONKOPING

Enhet 2
stéilla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. De kriterier som inte syf-
tar till att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som
huvudsakligen avser bedémningen av anbudsgivarens forméga att utfora
projektet i friga kan inte anses utgéra kriterier for tilldelning. Reglerna om
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet innebér att potentiella anbudsgi-
vare, nér de utformar sina anbud, ska underrittas om samtliga uppgifter
som den upphandlande myndigheten kommer att beakta for att viilja ut det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och om deras vikt i forhallande till

varandra.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling 4r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Vad bolaget anfort om att Pearson inte uppfyllt samtliga ska-krav #r inte
tillrdckligt for att det mot kommunens bestridande ska anses sannolikt att
det funnits skal att forkasta bolagets anbud. Att priset blivit utslagsgivande
trots att det endast haft 20 procents vikt vid anbudsutvirderingen innebér
inte att priset tillméts storre betydelse &n vad som angivits i forfrdgnings-
underlaget eller att anbudsvérderingen pa annat sitt utforts felaktigt. Bola-
get har inte heller i §vrigt angivit omsténdigheter som gor det sannolikt att
poéngsittningen avvikit frin vad som angivits i forfragningsunderlaget
eller pa annat sétt star i strid med bestimmelserna i LOU. Vid en samlad
beddmning finner forvaltningsritten att bolaget inte formatt géra sannolikt

att Skovde kommun brutit mot LOU. Ansékan ska darfor avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Ghaivet 7%%/4/?/

Susanne Karlberg
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