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Meddelad 1
Harnésand
SOKANDE
Primir Fastighetsforvaltning Aktiebolag, 556310-5534
Frihamnen 4
417 55 Goteborg KONKURRENSVERKET
Ombud: Hans Kristensson 2811-03- 0 2
c/o Primir Fastighetsforvaltning Aktiebolag
Frihamnen 4 Avd
417 55 Goteborg Dnr
Doss Aktbil
MOTPART

Landstinget Vésternorrland
871 85 Hirndsand

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Primédr Fastighetsforvaltning AB:s ansokan om

atgird enligt LOU.

Dok.1d 16430

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgriind 9 0611 -3498 00 0611 -3498 10 mindag - fredag
871 27 Harnbsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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Landstinget Visternorrland som genomfor upphandling av fastighetstek-
nisk drift och yttre skétsel (10 LS3258) har i tilldelningsbeslut den 14 ja-

~ nuari 2011 beslutat anta Bravida Sverige AB som leverantor.

Primiir Fastighetsforvaltning AB (Primiir) ansoker om 6verprévning
- enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska rittas. Rittelse bor ske genom
. att landstinget genomfor ny anbudsprovning i steg 2 ’Kvalificering av le-
| ;/érantbrer” varvid Primérs anbud ska ingd i utvirderingens steg 3 “"Kvali-
ficering och utvérdering av tjdnst”. Landstinget har i utvirderingens steg 2
bedomt att Primérs angivna referensuppdrag, AB Storstockholms Lokaltra-
fik (SL), inte uppfyller det stillda kravet avseende fastighetsteknisk drift.
Landstinget har i Upphandlingsforeskrifter UF 3.512 under rubriken Tek-
nisk och yrkesmaissig kapacitet b) Referensuppdrag for kvalificering av

anbudsgivare angett att:

Anbudsgivare ska nedan forteckna och beskriva en slutford eller pagéende referensentre-
prenad avseende fastighetsteknisk drift med en genomsnittlig kontraktssumma (fast och
rorlig ersittning exklusive tilliggsarbeten och yttre skotsel) storre dn 15 miljoner kronor
per ir. Entreprenaden ska vara slutford inom den senaste 3-arsperioden riknat frin an-
budstidens utging. Beskrivningen ska innehilla de uppgifter om uppdraget som anbudsgi-

varen vill styrka som bevis pa teknisk och yrkesmissig kapacitet.

Primirs avtal med SL innebér att Primér har ansvaret for tillsyn, kontroll
och uppféljning av den fastighetstekniska driften inkl. hissar och rulltrap-
por samt avfallshantering. I uppdraget ingér @ven skotsel i samband med
tillsyn samt vid arbeten pa jourtid. Primir utfor skotsel av samtliga brand-
larmsinstallationer och ansvarar for framtagande av forslag till drift- och
energioptimering samt for framtagande av underlag for underhéllsplane-

ring. Uppdraget for SL omfattar en lokalyta motsvarande ca 850 000 m?2.

Landstinget bestrider yrkandet om rittelse och anfor i huvudsak foljande.
Upphandlingen avser en kombinerad funktions- och utférandeentreprenad

avseende fastighetsteknisk drift och yttre skotsel av alla lokaler inom
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Landstinget Visternorrland med en bruksarea pa omkring 529 000 m? samt
utviindiga markytor pd omkring 885 000 m?2. I punkten UF1 i upphand-
lingsforeskrifterna anges att med fastighetsteknisk drift och yttre skotsel
avses:

e  Ansvara for mediaf6rsorjning till fastighetsbestdndet
e  Tillsyn och skotsel av mark, byggnader och fastighetstekniska installationer

e  Felavhjilpande underhall pa mark, byggnader och fastighetstekniska installatio-

ner

e  Enstaka planerade underhillsatgiirder

e  Energieffektivisering genom energioptimering av byggnader och fastighetstek-
niska installationer

e  Snordjning och halkbekdmpning

e Dirift och felavhjidlpande underhall av s.k. snékylanldggning

e  Administrativa arbetsuppgifter i direkt anslutning till ovanstdende arbeten t.ex.

felanmélan
Uppdraget omfattar langt mer uppgifter &n endast tillsyn. Det framgar
vidare av punkten UF1 att upphandlingen genomftrs som en s.k. out-
sourcing som bl.a. innebér dvertagande av personal, fordon och utrust-
ning. Primir har i sitt anbud hénvisat till SL som referensforetag. Pri-
mir har beskrivit att virdet pa referensentreprenaden 4r 29 mnkr och att
uppdraget omfattar helhetsansvar for tillsyn av utrustning i fastighets-
driften av publika ytor. Enligt Primér ror det sig om bade depéer, buss-
héllplatser, lokal- och pendelstationer samt tunnelbanestationer. Som
kontaktperson hinvisade Primir till Mats Goransson, avtalsansvarig pa
SL. Landstinget Visternorrland anlitade Fasticon AB att medverka i
beredningen av anbudsprévningen och anbudsvirderingen. Fasticon
upprittade en promemoria avseende referensuppdrag for kvalificering.
Av promemorian framgér att Fasticon redan pé Primirs beskrivning av
referensuppdraget bedomde att det inte omfattade fastighetsteknisk
drift utan utgjorde tillsyn. Fasticon kontaktade referenspersonen Mats
Goransson som bekriftade att Primérs uppdrag avsag tillsyn och att
skotsel och felavhjilpande underhall utfordes av flera specialiserade

och av SL upphandlade leverantorer. Primér har valt att hiinvisa till ett
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uppdrag for SL som inte avser fastighetsteknisk drift utan endast tillsyn
som endast utgér en del av begreppet drift. Det framgér redan i klartext
av Primirs anbud att uppdraget avser tillsyn eller som Primér uttryckt
det, helhetsansvar for tillsyn av utrustning. Att uppdraget f6r SL avsett
tillsyn styrks ocksa av den referensupptagning som landstinget gjort
hos den av Primir angivna referenspersonen samt av den uppdragsbe-
skrivning som SL tillhandahallit landstinget. Av Primérs anstkan om
Overprovning framgar att skotseln &r begrénsad till tillsynsskotsel som
mindre justering i férvaltningsobjekt. Nagot som inte gér att jimfora
med fastighetsteknisk drift.

Primir har i kompletterande yttrande uppgett i huvudsak féljande. Det
angivna referensuppdraget for SL innehaller drift, felavhjédlpande un-
derhill, skotsel och tillsyn i enlighet med de definitioner som lands-
tinget angett i den nu aktuella upphandlingen. Landstinget har inte i
forfragningsunderlaget angett nagot krav pa till hur stor del de olika in-
gaende ansvarsomradena i UF1 beskrivna definitionen av fastighets-
teknisk drift som ska inga i referensuppdraget. Primirs avtal med SL
innebir att Primér har ansvaret for tillsyn, kontroll och uppféljning av
den fastighetstekniska driften inklusive hissar och rulltrappor samt av-
fallshantering. I uppdraget ingar dven skotsel och felavhjilpande un-
derhéll i samband med tillsyn samt vid arbeten pa jourtid. Primér utfor
dven skotsel av samtliga brandlarmsinstallationer. Primér ansvarar for
framtagande av forslag till drift- och energioptimering samt for framta-
gande av underlag for underhéllsplanering. Landstinget har dragit en
felaktig slutsats nir de hévdar att Primérs referensuppdrag endast bestar

av tillsyn. Det var dirfor fel att forkasta Primérs anbud.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING
Tilldmpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt er-

kénnande och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada
far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka om atgird

enligt 5 eller 15 § (ans6kan om Gverprovning). (16 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

Forvaltningsrdttens bedémning

Fragan i malet 4r om upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Primérs an-

bud ska ga vidare till utvirderingens steg 3.

Landstinget har i utvidrderingens steg 2 bedomt att Primérs angivna re-
ferensuppdrag, SL, inte uppfyller det stillda kravet avseende fastighets-
teknisk drift utan endast giller tillsyn som endast &r en del av fastig-
hetsteknisk drift som den definierats i UF1. Primér anser att forfrag-
ningsunderlaget inte anger hur stor del av uppdraget som ska utgoras av
tillsyn och hur stor del som ska vara fastighetstekniskdrift och under-
hill m.m. samt att landstinget gjort en felaktig bedémning av det upp-

drag for SL som Primér angett som referensuppdrag.
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Forvaltningsritten finner att det av upphandlingsforeskrifterna, UF1,
framgar att tillsynsuppgifter ir en del av upphandlingen. Det framgér
vidare att referensuppdraget ska gélla fastighetsteknisk drift och visa pa
leverantérens tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Aven om det inte i
upphandlingsforeskrifterna dr specificerat hur stor del som ska utgdra
tillsyn, drift m.m. framgér att det &r fraga om en omfattande upphand-
ling som innehaller minga delar som dven innefattar Gvertagande av
personal. Vidare framgar att referensuppdraget ska visa pa leveranto-
rens tekniska och yrkesmissiga kapacitet och i detta far anses ligga att
det ska avspegla erfarenheter av fastighetsteknisk drift och yttre skot-
sel. Primir har angett att referensuppdraget SL uppfyller de férutsitt-
ningar som anges i upphandlingsforeskrifterna. Forvaltningsritten fin-
ner dock att referensuppdraget till storsta delen innefattar tillsyn och att
de delar som giller annan fastighetsteknisk drift och yttre skotsel far
anses utgéra en mindre del av uppdraget. Mot bakgrund av detta finner
forvaltningsritten att det angivna referensuppdraget inte uppfyller for-

utsdttningarna i upphandlingsforeskrifterna.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad Primér anfort i
maélet inte visar att upphandlingen kan anses strida mot nagon av de

principer som stélls upp i 1 kap. 9 § LOU, varfor ansokan ska avslas.

Forvaltningsritten erinrar om bestimmelsen i 16 kap. 10 § forsta styck-
et LOU.

HUR MAN ('_')WVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1 C LOU).
‘ (\y < J

| E&L W 7~
\ ita Enocksson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om néigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ dll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mal om overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU






