Sida 1 (5)

LANSRATTEN I DOM Mal nr
GAVLEBORGS LAN 2009-03-25 339-09 E
Handl4ggare: Meddelad 1 Rotel 3
Pia Bjorkhammar Gavle

SOKANDE 7
Skanska Sverige AB, 556033-9086 nnnn An -
Region Hus Norr 2059-03-286 ¢
Box 647 Avd V
801 27 Gavle Dnr

Doss Al

Ombud: Bolagsjurist Joakim Lidgren
Skanska Sverige AB, Juridik
169 83 Solna

MOTPART
X-fastigheter
Landstinget Gavleborg
824 81 Hudiksvall

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Liansritten forordnar, med delvis bifall till ans6kan, att X-fastigheter,
Landstinget Gavleborgs upphandling avseende “Hudiksvalls sjukhus. Om-
och tillbyggnad, Hus 05 samt ombyggnad av del av Hus 07, plan 2 och 3”
inte far avslutas forrén rattelse har gjorts bestdende i att landstinget gor en

ny utvirdering med uteslutning av limnade a-priser.

Dok.1d 43023

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmaéterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méndag — fredag
801 35 Gavle 17 6891 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND
X-fastigheter, Landstinget Gévleborg (landstinget) har inbjudit leveranto-

rer att limna anbud i en upphandling med beteckningen “"Hudiksvalls sjuk-
hus. Om- och tillbyggnad, Hus 05 samt ombyggnad av del av Hus 07, plan
2 och 3”. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enlig 15
kap. LOU. Genom tilldelningsbeslut den 20 februari 2009 antogs Byggtec
Gavleborg AB (Byggtec) som entreprendr. Sedan Skanska Sverige AB
(Skanska) ans6kt om 6verprovning av upphandlingen beslutade lansrétten
den 27 februari 2009, efter yrkande av Skanska, att upphandlingen inte fick
avslutas innan ndgot annat beslutats. Samma dag beslutade landstinget att

avbryta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Skanska yrkar, sisom talan slutligen bestamts, att lansrétten ska ogiltigfor-
klara landstingets beslut att avbryta upphandlingen da saklig grund for att
avbryta denna saknas. Vidare yrkar Skanska att lansratten ska besluta 1
forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa si
s#tt att landstinget vid utvirderingen endast ska beakta de forutséttningar
som framgér av forfragningsunderlaget genom att dels bortse frén Bygg-
tecs anbud dels frin lamnade &-priser, och i andra hand att upphandlingen

ska gbras om.

Skanska anfor som grund for sin talan bl.a. foljande. Lénsrattens interimis-
tiska beslut innebér att landstingets beslut att avbryta upphandlingen &r
verkningslost. Lansrétten dr darfor oforhindrad att i mélet savél prova fré-
gan om det forelegat saklig grund for beslutet att avbryta upphandlingen
som mdjligheten att vidta réttelse. Landstinget har vid utvérderingen for-
visso felaktigt beaktat anbudsgivarnas lamnade a-priser men det beror inte
pé att forfrigningsunderlaget som sédant &r bristfélligt utan endast pa
landstingets utvirdering. Detta ska dock 16sas pd annat sitt &n genom av-
brytande av upphandlingen. Enligt Skanskas uppfattning innebér ett avbry-
tande ett brott mot proportionalitetsprincipen. For det fall upphandlingen



) i Sida 3
LANSRATTENI _ DOM 339-09E
GAVLEBORGS LAN

gérs om, vilket blir fallet om avbrytandet accepteras, kan den leverantor
som skulle ha erhallit kontraktet vid en korrekt anbudsutvérdering — i detta

fall Skanska — forlora i en ny upphandling.

Skanska tillagger vidare bl.a. f5ljande. Trots att Skanska har ldmnat det
lagsta priset och ddrmed ska anses ha det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, har landstinget tilldelat entreprenaden till Byggtec, som enligt
Skanskas uppfattning inte uppfyllt samtliga skall-krav. Byggtec har inte
lamnat separata a-priser pa alla arbeten som enligt kompletterande fore-
skrifter ska lamnas. Vidare har landstinget, trots att det inte framgar av
forfragningsunderlaget, vid utvérderingen beaktat limnade é~prisér samt
lagt till mangder pé dessa a-priser. Genom detta forfarande har landstinget
i praktiken tillskapat en “fri provningsratt” och 6ppnat upp for mojligheten
att i efterhand och pa ett godtyckligt sétt anpassa utvarderingsmodellen for
att ddrigenom fritt kunna vilja entreprendr. Vidare kan det inte uteslutas att
Skanska och &vriga anbudsldmnare hade utformat sina anbud annorlunda
om dessa mangder varit kéinda innan anbuden ldmnades till landstinget.
Enligt Skanska har landstinget genom att meddela tilldelningsbeslut under
namnda omstindigheter agerat i strid med de grundldggande EG-rattsliga

principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Landstinget medger Skanskas yrkande om réattelse.

DOMSKAL

Lagtext

De grundliggande principerna for offentlig upphandling framgéar av 1 kap.
9 § LOU. Dir anges att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiannande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket fér en leverantor som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen. I 2 § ségs att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Linsrittens bedomning

Betydelsen av lansrittens interimistiska beslut den 27 febru.ariv 2009 &r en-
dast att upphandlingen inte far avslutas. Beslutet innebér saledes inte nagot
hinder mot att avbryta upphandlingen. Lansrétten har darfor i forsta hand
att prova om landstingets beslut att avbryta upphandlingen den 27 februari
2009 var sakligt grundat. Provningen utgar frén de principer for upphand-
ling som anges i 1 kap. 9 § LOU.

Landstinget motiverade sitt beslut om avbrytande av upphandlingen med
att det forelag brister i forfragningsunderlaget. Enligt Skanska har lands-
tinget gjort en felaktig utvardering men denna beror inte pé att {6rfrag-
ningsunderlaget som sadant &r bristfalligt. Landstinget har inte ndrmare
motiverat sitt beslut om avbrytande, tvértom har man i ett senare skede till
lansritten framfort att beslutet att avbryta upphandlingen var felaktigt. Mot
denna bakgrund anser lansrétten att det inte har funnits sakligt skl for att
avbryta upphandlingen den 27 februari 2009.

I mélet &r ostridigt att landstinget anvint en utvéarderingsmodell som inte
framgar av forfrigningsunderlaget. Av anbudsutvérderingen framgér att
Skanska har limnat den lagsta anbudssumman. Vidare framgér att lands-
tinget vid utvérderingen till denna anbudssumma lagt priset for s.k. ATA-

arbeten, vilket medfort att Byggtec fatt en sammantagen anbudssumma
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som med cirka 23 000 kr understiger Skanskas. Genom att anvénda en ut-
virderingsmodell som inte framgér av forfragningsunderlaget har lands-
tinget brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och
Skanska har till f6)jd av detta lidit skada. Det finns dérfor grund for ingri-
pande enligt 16 kap. 2 § LOU. Ett ingripande bor ske pa det sétt som par-
terna #r ense om genom rittelse pa sé sétt att en ny utvirdering gors med
uteslutande av limnade a-priser. Da a-priserna vid en sédan utvérdering
inte paverkar valet av entreprendr kan Skanska inte anses ha visat att bola-
get vid en ny utvdrdering kommer att lida skada om inte Byggtec utesluts.
Att Byggtec inte uppfyllt alla skall-krav medfor dérfor inte att det finns

skil forordna att Byggtec inte far delta i den nya utvérderingen.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3103/1¢).

Anders Lidman
radman



Provningstillsténd

DV 3103/1c

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga lansréttens beslut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Idmnas till Iéinsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansrétten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd en lérdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i kammarréatten fordras att prévningstillsténd
meddelas. Kammarraiten lamnar prévningstillstand om det ér av vikt fér ledning av
raftstillémpningen att éverklagandet prévas, anledning férekommer till dndring i det

slut vartill lansratten kommit eller det annars finns synnerliga skél att préova éver-
klagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér lansrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt

att det klart och tydligt framgér av éverklagandet till kammarréatten varfér man anser
att prévningstillstdnd bér meddeias.

Skrivelsen med éverklagande skall innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift &ndras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarrétten.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen for beslutet

3. de skal som klaganden anger till stod for begaran om prévningstillstand

4. den andring av lansrattens beslut som klaganden vill fa till stand

w

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen till
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




