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BAKGRUND

Boras stad genomftrde en upphandling av projektering avseende fackom-
radet arkitektur f6r ombyggnation av kulturhuset i Boras. I tilldelningsbe-
slutet daterat den 20 november 2008 tillkdnnagavs att annan uppdragsgiva-
re 4n Lund & Valentin arkitektur och design AB (Lund & Valentin) tillde-
lats uppdraget.

Lansrétten beslutade den 28 november 2008 att upphandlingen inte far
avslutas forrén lansritten meddelar ndgot annan. Borés stad dverklagade
lansréttens beslut men Kammarrétten i Goteborg meddelade inte prov-

ningstillstand.
YRKANDEN M.M.

Lund & Valentin yrkar att 14nsrétten forordnar att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse sker pa sa sétt att Lund & Valentin tilldelas uppdré-
get. I andra hand yrkar Lund & Valentin att 14nsrétten beslutar att upp-
handlingen ska géras om. — Som skl for sina yrkanden anfér Lund &
Valentin bl.a. Av de administrativa féreskrifterna i forfragningsunderlaget
framgar att det &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet som ska antas.
Vidare anges att vid prévningen kommer hénsyn att tas till samtliga om-
stéandigheter som paverkar att anbudet bedéms som ekonomiskt mest f6r-
delaktigt. Kriterierna har angivits vara pris, forméga att genomfra projekt
och referenser, utan inbdrdes rangordning. — Borés stad tilldelade Kvarn-
strom Arkitektkontor AB uppdraget och det bolaget har offererat ett pris pa
1 150 000 kronor och bedémt tidsatgangen till 1 941 timmar. Lund & Va-
lentin har det nést 14gsta totalpriset, 1 452 000 kronor med bedémd tidsat-
gang om 2 630 timmar. — Vid kontakt med de ansvariga for upphandlingen
har framkommit att samtliga sju anbudsgivare bedémts likvérdiga nér det

géller f6rmaga att genomfora projektet och referenser. Alla anbudsgivare
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fick hogsta podng i dessa delar. Det utslagsgivande kriteriet har varit priset.
— Av de administrativa foreskrifterna framgar att forutom det fasta arvodet
ska #ven kategoriprislista for uppdraget ingd i anbudet. Av forfrigningsun-
derlaget framgér endast att priset &r ett av tre kriterier vid utvérderingen.
Nagon beskrivning av vilket pris som ska vara utslagsgivande har inte
lamnats. Utifran att det i forfragningsunderlaget angetts att &ven kategori-
prislista skulle lamnas kan inte annan slutsats dras &n att &ven detta skulle
vigas in i bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga. Vid en analys av anbuden utifrén timpriser och den beddmda
tidsatgangen framgar att Kvarnstrom Arkitektkontor AB har debiterat ett
genomsnittligt pris for sina 1 941 timmar pa 592 kronor per timma medan
Lund & Valentin har ett gencmsnittligt pris for sina 2 630 timmar pa 552
kronor per timme. Ovriga anbudsgivare ligger vésentligt 6ver dessa nivéer.
Boras stad far siledes visentligt mer for sina pengar om man antar Lund &
Valentins anbud #n om man antar nagot av de andra. Lund & Valentins
anbud ska darfor anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga for Bords
stad. — De olika anbuden uppvisar en mycket stor spridning nér det giller
antalet timmar som anbudsgivarna har ansett att uppdraget kommer att
kriva. Anbudsgivaren Wingérdh Arkitektkontor AB har t.ex. angivit 6 773
timmar i sitt anbud, vilket ska jimforas med det vinnande anbudets 1 941
timmar. Trots dessa stora skillnader har Borés stad ansett att de sju utvér-
derande anbuden har samma mdjlighet att genomfora projektet och darfor
gett samtliga hogsta podng. Detta 4r inte en korrekt tillimpning av de ut-
virderingskriterier som Borés stad satt upp i forfrigningsunderlaget.

— Borés stad har i sitt forfrigningsunderlag efterfragat bade totalpris och
timpris. Lund & Valentin har i sitt anbud kombinerat relativt ménga arbets-
timmar med ett forhallandevis 14gt pris. Det stora spridning som anbuden
frén sju kompetenta arkitektkontor uppvisar nér det géller antalet timmar
som krivs for att genomfora uppdraget &r en tydlig indikation pé att det
krivs ett stort antal arbetstimmar for att genomfora detta omfattande kul-

turprojekt. Detta borde leda Boras stad till att det anbud som erbjuder flest
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arbetstimmar till l4gst kostnad #r det som 4r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga. Lund & Valentins anbud #r dérfor det som ska tilldelas kontraktet vid
en korrekt utvirdering av anbuden utifrén de kriterier som Boréas stad satt
upp i forfragningsunderlaget. — For ett arkitektuppdrag kan det aldrig vara
s att det dr den som p4 férhand avser att arbeta kortast tid med ett projekt
som utfér uppdraget pa det ekonomiskt mest fordelaktiga sittet. En sdan
tillampning innebér att det 4r det anbud som har l4gst pris som tilldelas
kontraktet och inte det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktigt.

Att en upphandlande enhet inte kan #ndra grunden for tilldelning av

kontrakt under upphandlingens gang framgar av forarbetena (prop.
2006/07:128 s. 405)

Boras stad anseft att ansdkan ska avslas och vidhaller beslutet att uppdraget
ska tillfalla Kvarnstrdm Arkitektkontor AB. Som skl anfsr Boras stad
bl.a. foljande. — Boras stad beslutade att upphandla arkitektarbete for en
omfattande ombyggnad av stadens kulturhus. Vad som har anférts i mot-
partsbolagets begéiran om Gverprévning av den 28 november 2008, punkt
2.1 (aktbilaga 1), &r i detta avseende ostridigt, med undantag for att kriteri-
erna vid anbudsprévningen, utan inbdrdes rangordning skulle vara pris,
f6rméga att genomfora projekt och referenser. Eftersom samtliga de pre-
kvalificerade anbudsgivarna uppfyllde de tv4 sista kriterierna aterstod en-
dast priskriteriet vid den slutliga prévningen. — Fér arbetet som upphand-
lingen avség skulle anbudsgivarna limna ett fast pris. Det lagsta fasta pri-
set for arbetet offererades av Kvarnstrém Arkitektkontor AB, som atog sig
uppdraget mot ett fast pris av 1 150 000 kronor. Det niist ligsta priset offe-
rerades av Lund & Valentin som &tog sig arbetet mot ett pris av 1 452 000
kronor. Skillnaden uppgick saledes till 302 000 kronor. — Det saknar helt
betydelse for Boras stad hur manga timmar som &tgar for att utfora det i
anbudsunderlaget angivna arbetet. Priset #r fast och avser ett i anbudsun-
derlaget vil preciserat arbete. — For den héindelse att Boras stad skulle be-

hova fa utfort tilldggsarbeten 6nskade Boras stad ocksa uppgift om vilket
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timpris som skulle debiteras for sddana arbeten. — Anledningen till att
Boras stad 6nskade uppgift om hur mnga timmar anbudsgivarna avsag att
lagga ner pa fastprisarbetet var huvudsakligen att man var intresserad av de
olika arkitektbolagens sitt att arbeta med det aktuella uppdraget. Dédremot
saknade denna uppgift betydelse for bedomningen av vilken anbudsgivare
som lamnat det ligsta priset. — Ytterligare ett skil till att efterfriga antalet
arbetstimmar for fastprisarbetet var att Borés stad 6nskade gardera sig mot
risken att ndgon limnade ett for 14gt anbud for huvudarbetet, som sedan
kompenserades med ett hogt timarvode for eventuella extrabestéllningar.
Boras stad ville séledes kunna kontrollera att timkostnaden for arbetet en-
ligt det fasta arvodet 1ag i nivd med timkostnaden for eventuella extrabe-
stallningar. Boras stads enda sétt att kontrollera detta var att f& reda pa hur
manga timmar anbudsgivarna avsag att ligga ner p& huvudarbetet (med det
fasta priset). — Det finns anledning att utga frin att vissa (formodligen
mindre) tilldggstjénster kan komma att behéva bestéllas. Dessa tjanster
kommer under inga férhallanden vara av den storleksordningen att de upp-
gér till samma omfattning som det arbete som avses med det fasta priset. —
Lund & Valentins timpris for extra arbeten (utover det arbete som avses
med det fasta priset) &r 40 kronor ldgre &n det pris som har offererats av
Kvarnstrom Arkitektkontor AB medan det skiljer 302 000 kronor till
Kvarnstrom Arkitektkontor AB:s fordel nir det géller det fasta priset. Det
innebir att tilliggsbestillningarna méste uppgé till hela 7 550 arbetstimmar
for att Lund & Valentins pris skulle vara lagre &n det pris som offererats av
Kvarnstrom Arkitektkontor AB. Det #r helt uteslutet att Borés stad skulle
lagga tilliggsbestillningar motsvarande 7 550 timmar. Allra helst som
Lund & Valentin har angivit den totala tidsatgdngen for huvudarbetet till

2 630 timmar. Tre ganger si mycket skulle sdledes behdva ldggas ut som
tillaggsbestillningar i férhéllande till huvudarbetet for att Lund & Valen-
tins pris skulle vara det ldgsta. Om s& mycket som 1 000 timmars arkitekt-
arbete skulle extrabestillas skulle skillnaden i timpris behova uppga till

302 kronor per timma i stéllet f6r den aktuella skillnaden, 40 kronor per
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timma, for att Lund & Valentins pris skulle bli ligre. — D& Kvarnstrom
Arkitektkontor AB:s fasta pris var s& avsevirt mycket ligre #n Lund &
Valentins anbud saknade egentligen kategoriprislistan (avseende eventuella
tillaggsbestéllningar) helt betydelse f6r bedémningen av vem som offere-
rade det lagsta priset. Kategoriprislistan hade bara haft betydelse om de
béda anbudsparterna hade legat véldigt nira varandra i avseende pa det

fasta priset, vilket de siledes inte gjorde.
DOMSKAL

Gdllande bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen

1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det 14gsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som #r kopplade till fo-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljs-
egenskaper, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetisk, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt st3d.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller n&-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantsren
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- 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredning
Av handlingarna i méalet framgér att aktuell upphandling inleddes med en

prekvalificering dér sju leverantorer valdes ut och fick mdjlighet att 1dmna

anbud.

Av underlaget Administrativa Foreskrifier fran Boras stad, punkt U1.3

framgér bl.a. att ersittning utgér med fast arvode.

Av punkt U3.1 framgér bl.a. féljande om anbuds form och innehéll. I an-

budet ska anges uppgifter om

i

organisation, vilka personer som ska arbeta med projektet samt CV {or

de aktuella personerna,

— referenser, forteckning dver likartade projekt som anbudsgivaren med-
verkat i under de senaste aren,

— system for kvalitets- och miljoledning,

— preliminér ritningsforteckning,

— ersittning — fast arvode enligt punkten U1.3 och kategoritimprislista for

uppdraget m.m.

I punkt U5.3 stér foljande om Boras stads provning av anbud. Vid prov-
ning av anbud kommer hénsyn att tas till samtliga omsténdigheter som
paverkar att anbud beddms som ekonomiskt mest fordelaktigt. Kriterier vid
anbudsprévning &r, utan inbdrdes rangordning, pris, férmégan att genom-

fora projektet och referenser.

Ldnsrdttens bedomning
Nir utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest férdelaktiga priset anvénds

ska upphandlingsmyndigheten anta det anbud som uppfyller alla krav an-
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givna i forfragningsunderlaget och som vid en relativ bedémning mellan

anbuden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Samtliga anbudsgivare har bedémts likvérdiga vad giller kriterierna for-
maéga att genomf6ra projektet och referenser och det utslagsgivande har
darfor varit priset. Att det angivna innebér att nigot fel begatts vid upp-
handlingen pastar Lund & Valentin dérigenom att Lund & Valentin synes
mena att Wingardh Arkitektkontor AB borde ha bedémts ha en stérre for-
madga att genomf6ra projektet 4n vinnaren eftersom det arkitektkontoret
angett ett avsevért hogre timantal. Att de av Lund & Valentin &beropade
grunderna i denna del medfor att kommunen tillimpat kriteriet fSrmaga att
genomfora projektet felaktigt och att detta inneburit skada eller risk for

skada for Lund & Valentin framgér dock inte.

Lund & Valentin menar vidare att det inte anges vilket pris som ska vara
utslagsgivande. Att anbudet avser ett arbete till fast pris framgér av punk-
ten A9.12, vari anges att fast arvode utgar for projekteringsarbetet. Vidare
anges det i punkten U1.3 bl.a. att erséttning utgér med fast arvode medan
punkten A2.4 preciserar uppdragets omfattning. I punkten A9.11 anges att
rorligt arvode utgar for tillkommande arbeten. Av punkten U3.1 framgér
slutligen att anbudet ska innehalla uppgifter om erséttning i form av dels
fast arvode enligt U1.3, dels kategoritimprislista for uppdraget. Nir det da i
punkten U5.3 anges att ett kriterium vid anbudsprévningen #r pris blir sva-
ret pa Lund & Valentins pastaende i denna del att detta pris rimligen inte
kan vara négot annat pris &n det fasta arvode som ska utgé for projekte-
ringsarbetet eftersom det ju &r det enda begérda pris som anbudsgivaren
enligt forfrigningsunderlaget ska ange i sitt anbud. Kategoritimprislistan &r
ju enbart en prislista 6ver timpriset for anbudsgivarens olika personalkate-
gorier och den talar inte om vilket pris som anbudsgivaren begér for att

utfora projekteringsarbetet. Det far sdledes anses klart framga av forfrag-




) } Sida 9
LANSRATTENI DOM 2871-08E

VANERSBORG : 2009-01-20

ningsunderlaget att det &r det fasta arvodet for projekteringsarbetet som

utgor det kriterium for pri's som anges i punkten US5.3.

Lund & Valentin menar att eftersom det 1 forfragningsunderlaget anges att
dven kategoritimprislista for uppdraget ska lamnas kan inte annan slutsats
dras 4n att dven detta skulle viigas in vid beddmningen av vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Att s& skulle ske framgér inte av for-
fragningsunderlaget. Vid en relativ beddmning mellan anbuden &r detta
heller inte ndgot kriterium som bor végas in. Kommunen har angett skélen
till att kategoritimprislistan skall finnas med. Kommunen har inte haft skl
att viga in kategoritimprislistan vid bedémningen av vilket anbud som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt och kommunen har, enligt vad som fram-

kommit, inte heller gjort detta.

Att Lund & Valentin hamnar pé lagst pris per arbetad timma om man ser
till genomsnittspris per timma utifrdn av Lund & Valentin uppskattad tids-
atgang for de olika yrkeskategorier som ska arbeta med projektet, varvid
Lund & Valentin hamnar pé ett genomsnittligt pris per timma om 552 kro-
nor mot Kvarnstrém Arkitektkontor AB:s 592 kronor, saknar betydelse vid
en bedomning av vad som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
eftersom det f6r kommunen knappast kan ha ndgon betydelse hur ménga
timmar som anbudsgivarna uppskattar att deras personal av olika yrkes-

kategorier ska ldgga ned pa projektet.

Vad Lund & Valentin anfor i 6vrigt visar inte att kommunen begatt négot

beaktansvirt fel vid upphandlingen.

Sammanfattningsvis saknas skil att forordna att upphandlingen ska réttas

eller gbras om pé de av Lund och Valentin dberopade grunderna. Ansékan

ska darfor avslas.
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