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av verenskommelse med Svensk Markservice om att detta bolag dven
fortséttningsvis ska tillhandahélla gronyteskoétsel for de nordgstra delarna i

Uppsala.

Upphandling under troskelvérdena ska goras genom forenklat forfarande
eller urvalsférfarande. Endast om kontraktets vérde &r Iagt, eller om det
finns synnerliga skil, far direktupphandling anvéndas. Vid berékning av ett
kontrakts virde ska enligt praxis samtliga kép av en och samma tjénst eller
vara under ett budgetéar ldggas samman. Enligt kommunens upphandlings-
policy uppgar kommunens beloppsgréins for lagt vérde till fem prisbasbe-

lopp for tjanster. Med nuvarande basbelopp motsvarar det 212 000 kr.

Av faktura fradn Svensk Markservice till kommunen for maj 2010 framgar
att beloppet for utférda tjénster endast for denna manad uppgar till 158 992
kr. Detta belopp utgér ensamt 75 procent av beloppsgransen for tillatna
direktupphandlingar. Det framstar séledes som uppenbart att direktupp-
handlingens vérde redan nu har ¢verstigit kommunen till&tna beloppsgrins
for budgetaret 2010. Det kan dven konstateras att det inte foreligger
synnerliga skél for direktupphandling. Kommunen har hela tiden vetat att
det upphandlade kontraktet skulle 16pa ut den 30 april 2010 och har haft
gott om tid att paborja en ny upphandling till dess ett nytt kontrakt skulle
behovas. Forutséttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering enligt 4 kap. 5 eller 8 §§ LOU &r saledes inte uppfyllda.

Inte heller forutséttningarna for ett forenklat forfarande utan foregéende
annonsering enligt 15 kap. 5 § LOU. Det star ddrmed klart att forutsétt-
ningarna for direktupphandling enligt LOU inte &r uppfyllda. Kommunen
har tilldelat Svensk Markservice uppdrag utan att f6lja de regler om
annonsering etc. vilka géller enligt LOU. Direktupphandlingen &r sdledes
genomford sasom en otilldten direktupphandling. Bekdmpandet av otillatna
direktupphandlingar tillhor de h6égst prioriterade mélen med den gemen-

skapsrittsliga regleringen pa upphandlingsomradet. I EU-domstolens
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lagen kriaver. Han och andra leverantrer som inte blivit inbjudna att lamna
anbud har bevisligen inte getts tillfélle att vara med och tdvla om kontrak-
tet for perioden frdn och med den 1 juli 2010 till den 1 november 2010.

Han har ddrmed lidit skada av kommunens 6vertridelse av LOU.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I'1 kap. 2 § forsta — andra styckena LOU anges att denna lag géller for
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjédnster samt av
byggkoncessioner. Lagen giller &ven nér upphandlande myndigheter an-
ordna projekttdvlingar. Vad som avses med offentlig upphandling och
upphandlande myndighet anges i 2 kap. 13 § respektive 19 §.
Endast 15 och 16 kap. tilldimpas i frdga om offentlig upphandling som
1. avser tjénster enligt bilaga 3 (B-tjénster),
2. avser andra kontrakt, vars varde understiger de troskelvérden som
anges i lagen,
3. gOrs pa forsvarsomradet och som avser varor eller tjdnster som om-
fattas av artikel 296 i EG-fordraget, eller
4. omfattas av sekretess eller andra sdrskilda begrénsningar med hén-
syn till rikets sékerhet.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

115 kap. 3 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, anges att en offent-
lig upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande
eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvéndas om kontraktets virde &r 1agt eller
om det finns synnerliga skél. Den upphandlande myndigheten ska vid be-
hov besluta riktlinjer for anvéndning av sadant forfarande.

116 kap. 1 § forsta och andra styckena LOU, i dess lydelse fore den 15 juli
2010, anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att
lida skada enligt 2 § far i en framstélining till allmén férvaltningsdomstol
anstka om atgirder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en ansdkan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli, anges att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
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ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

I forarbetena till den tidigare lagen om offentlig upphandling anges bl.a.
foljande angdende motsvarande bestdmmelse till 15 kap. 3 § LOU. Regeln
dr avsedd frimst for sddana oférutsedda hindelser som inte den upphand-
lande enheten sjilv kunnat rdda 6ver. Att den upphandlande enheten rékat i
bradska beroende pa egen bristande planering grundar inte rétt till direkt-
upphandling. Extra formanliga kop vid t. ex. auktioner kan gdras genom
direktupphandling. Den upphandlande enheten maste dock i sédana fall
kunna visa att det varit friga om ett erbjudande vésentligt under marknads-
virdet. Det dr sdledes den upphandlande enheten som har bevisbordan for
att sddana omstindigheter féreligger som medger direktupphandling.
(prop. 2001/02:142 s 99).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlag till kommunens upphandling avseende gronyteskot-
sel, dnr 06-125/044.945, anges bl.a. fljande avseende avtalstid. Fran
avtals tecknande — 2009-04-30 med option for kdparen att forlénga avtalet

pa samma villkor med ytterligare ett ar.

I Upphandlingspolicy for Uppsala kommun, punkt 5, anges foljande.
Upphandlingsformen direktupphandling far endast anvéindas om ramavtal
saknas och vérdet av det upphandlade understiger tre basbelopp for varor

samt fem basbelopp for byggentreprenader resp. tjénster.

I tilldelningsbeslut gillande Grésklippning — Norddstra kommundelarna
Uppsala kommun av den 30 juni 2010 anges bl.a. foljande. Tre entreprend-
rer tillfragades; Triennium AB, Valgarda Entreprenad AB och Svensk
Markservice AB. Anbud inkom fran tv4. Triennium tackade nej. Valgérda
Entreprenad AB limnade anbud pa 1 146 673 kr, Svensk Markservice AB
limnade anbud pa 573 337 kr. Uppsala kommun kommer att teckna avtal

med Svensk Markservice AB.
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Direktupphandling 2

Det #r ostridigt att kommunen har anvént sig av ett direktupphandlings-
forfarande. Den omstindigheten att avtal redan foreligger utgér inte nagot
hinder for 6verprévning enligt LOU (jfr RA 2005 ref.10).

Direktupphandling fir anvéndas om kontraktets vérde &r 14gt eller om det
finns synnerliga skél. Regeln &r fréimst ténkt for sddana of6rutsedda
hindelser som myndigheten inte sjélv kunnat rada §ver. Bradska pa grund
av egen bristande planering ger exempelvis inte rétt till direktupphandling.
Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att sddana

omstindigheter som medger direktupphandling foreligger.

Kommunen har inte angett ndgra synnerliga skél for att anvénda sig av
direktupphandling. Vid s&dant forhallande har forvaltningsrétten endast att

préva om upphandlingens virde kan anses vara lagt.

Av kommunens upphandlingspolicy framgar att direktupphandling endast
far anviindas di vérdet av det upphandlade understiger fem basbelopp vid
upphandling av tjénster. Prisbasbeloppet for &r 2010 &r 42 400 kr. Hogsta
tilldtna vérde pa det upphandlade, enligt kommunens egen policy, &r
saledes 212 000 kr. Av tilldelningsbeslutet for direktupphandlingen
framgar att vinnande anbud uppgick till 573 337 kr. Viérdet pé aktuell

upphandling Sverstiger séledes kommunens direktupphandlingsgréns.

Det kan némnas att efter lagiindring den 15 juli 2010 fér direktupphandling
bl.a. anvéndas om kontraktets virde uppgér till hogst 15 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket.
Detta innebir, med 2010 &rs troskelvirde, att direktupphandling far anvén-
das om kontraktets virde uppgér till hogst 287 966 kr. Den nya lagstift-

ningen omfattar emellertid inte den i malet aktuella upphandlingen.












