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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Mora kommun (Kommunen) genomfdr, genom ett Sppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av
lokalvérd (dnr 2018/00016). Upphandlingen &r uppdelad i sex delar (del. 1:
Noret, Firnis, Nusnis, del 2: Utmeland, Morkarlby, del 3: Sollerdn, Vika,
del 4: Ostnor, Vamhus, del 5: MUC- Mora utbildningscentrum och del 6:
Ovriga objekt). Av tilldelningsbeslut och tillhérande upphandlingsprotokoll
den 8 november 2018 framgar att Férenade Service i Sverige AB ldmnat an-
bud pa samtliga sex delomréaden, att bolaget atertagit sitt anbud savitt giller
del 6 samt att Kommunen forkastat anbudet avseende del 1 — 5 med héinvis-

ning till att anbudet inte dr utformat i enlighet med {6rfragan.

Forenade Service i Sverige AB (FSAB) anstker om 6verprovning och yr-
kar att tilldelningen dndras och att endast de utvérderingskriterier som anges
i upphandlingsdokumenten beaktas i utvdrderingen, alternativt att upphand-
lingen gors om. FSAB anfor till stéd for sin talan i korthet foljande.
Kommunen har frangatt vad som anges i upphandlingsdokumenten och har
dvertritt transparensprincipen och behandlat FSAB pa ett otillborligt sétt.
Kommunen har lagt till nya krav som inte tidigare varit kdnda och har i ut-
virderingen lagt till nya utvdrderingskriterier. FSAB, som har forlorat en
affirsmojlighet genom den felaktiga tilldelningen, lider skada till f6ljd

hérav.

Kommunen bestrider bifall till anstkan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

[ mal om &verprévning enligt LOU giéller som huvudprincip att den part

som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
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anger vilka omstidndigheter denne grundar sin talan pa (jfr Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgérande RA 2009 ref 69).

Forvaltningsrétten har saledes att prova om det pa grundval av vad FSAB
anfort &r visat att Kommunen brutit mot nagon av de grundlédggande princi-
perna eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
FSAB lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt, behandla leverantorer likvirdigt och icke-
diskriminerande samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

I de administrativa bestimmelserna anges bl.a. foljande under rubriken 4.4. 1
Anbudspriset.

Anbudsgivaren ska fylla i anbudspriser i bilagan "Rumslista med generell niva och
frekvens".

Utvirderingspriset berdknas som fiktiv arskostnad for lokalvard genom att anvéinda
schablon for forskola/skola/trygghetsboende/administrativa lokaler samt arskostnad
for extratjdnster (beriknat pa fiktivt antal timmar).

Anbudsgivaren fyller i anbudspris per kvm och gdng i schablonen och en ménads-
kostnad rdknas ut, manadskostnaden f6rs sedan in i Prisformuléret som riknar fram
en fiktiv &rskostnad.

Det dr onskvért att anbudsgivaren fyller i utvérderingspriset under fliken orderra-

der/produkter.

"Rumslista med generell nivé och frekvens" samt "Prisformulir lokalvard” ska bi-

fogas anbudet.

Vad parterna anfor
FSAB anfor bl.a. foljande. Det finns inget obligatoriskt krav i upphandlings-
dokumenten pa att schablonberdkningarna och ”Rumslista med generell niva

och frekvens” ska Gverensstimma, att schablonerna ska bifogas anbudet, att
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Kommunen kan begira in schabloner for kontrollrdkning eller att anbud
kommer att férkastas for det fall rumslista och schabloner inte dverensstdm-
mer. Dessa krav har framkommit efter anbudstidens slut, vilket star i strid
med transparensprincipen. Av upphandlingsdokumenten framgér att anbuds-
givaren ska fylla i anbudspriser i rumslistan, men det &r otydligt att det dr
priserna fran rumslistan som ska anvindas i schablonerna. FSAB har fyllt i
anbudspriser i bilagan “Rumslista med generell nivd och frekvens” och har
bifogat denna med anbudet. FSAB har vidare fyllt i anbudspris per kvadrat-
meter och ging i schablonen och fétt fram en manadskostnad som sedan
forts in 1 ”Prisformuléret” och bifogats anbudet. FSAB har didrmed gjort vad
som krédvs enligt punkten 4.4.1 i de administrativa bestimmelserna och an-
budet ska séledes inte forkastas. Schablonerna ska inte heller anvindas som

en del i utvirderingen.

Kommunen framfor 4 sin sida bl.a. f6ljande. Av upphandlingsdokumenten
samt via “Fragor och Svar” framgar tydligt att anbudspriset ska anges i
“Rumslista med generell nivéa och frekvens™ och att det dr anbudspriserna
(kr/kvm/gang) som ska fyllas i schablonen. Detta &r inget nytt som tillkom-
mit efter anbudstiden. Det finns inget krav i upphandlingen pa att schablon-
berikningarna ska bifogas anbudet eftersom de uppgifter som fylls i (pris
per kvm), finns redovisade i "Rumslista med generell niva och frekvens”
och resultatet av schablonberikningarna (manadskostnaden) sedan redovisas
i prisformuléret. Det var ddremot ett krav pé att bifoga rumslista och prisfor-
muldr. En forutséttning for att kunna utvirdera anbudet ar att korrekta pri-
ser, baserade pa anbudspriser, anges 1 prisformulédret. D4 FSAB:s uppgifter i
prisformuléret kontrollrdknades genom att bolagets anbudspriser enligt
rumslistan fylldes i schablonerna, uppticktes att dessa inte 6verensstdmde.
Kommunen begirde dirfor in FSAB:s schablonberédkningar for att kontrol-
lera var felet lag. Det uppticktes da att FSAB inte hade fyllt i anbudspriser i
schablonen utan angett andra priser diar. FSAB erbjods m&jlighet att korri-
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gera schablonberikningarna samt prisformulir enligt de anbudspriser bola-
get ldmnat i rumslistan. Bolaget valde dock att inte korrigera. Vid anbudsut-
virderingen utvirderas en arskostnad som riknas fram med hjilp av scha-
blonerna. Om de priser som anges i schablonberikningarna inte stimmer
overens med anbudspriserna i rumslistan utvirderas siledes inte anbudspri-
serna utan andra priser. Utdver anbudspriset har kvalitet utvirderats, vilket
framgdr av punkten 4.4.2 i de allménna bestimmelserna. FSAB:s anbud har
forkastats da deras schablonberikningar och dirmed prisformuliret inte ba-
serats pd anbudspriser i “Rumslista med generell niva och frekvens”. Resul-
tatet av schablonberikningarna, méanadskostnaden, fors in i prisformuliret
och prisformuléret ingar i utvirderingen. Det dr inte frdga om nagot nytt till-

delningskriterium.

Forvaltningsrittens bedémning

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokument ska vara ut-
formade eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i de allmint hillna bestimmelserna om krav pa li-
kabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen
har bl.a. uttalat att upphandlingsdokumenten ska vara s klart och tydligt ut-
formade att en leverantsr pa grundval av dessa kan avgora vad den upp-
handlande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en ut-
vérderingsmodell ska vara sa utformad att den ir dgnad att leda till ett rtt-
visande resultat, men att de skiftande forhallanden som forekommer i det
ckonomiska livet gér att dven upphandlingsdokument och utvirderingsmo-
deller som inte ér optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
principer som bér upp LOU och unionsritten inte $vertrids (se RA 2002 ref
50).

I mélet dr klarlagt att FSAB har limnat in bilagorna "Rumslista med gene-
rell nivd och frekvens” och *Prisformuliir lokalvard” med sitt anbud. I mélet

fér vidare anses utrett att de anbudspriser som FSAB limnat i bilagan
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“Rumslista med generell nivé och frekvens” inte verensstimmer med de

priser som angetts i schablonberéikningarna.

Enligt forvaltningsrittens mening framgér det tillrdckligt tydligt av upp-
handlingsdokumenten att anbudsgivaren ska ange anbudspriser i bilagan
»Rumslista med generell niva och frekvens”, att det dr dessa anbudspriser
som ska anvindas och fyllas i schablonen samt att den manadskostnad som
riiknas ut i schablonen ska foras in i prisformuldret (punkten 4.4.1). I mélet
ir klarlagt att FSAB har lamnat in de efterfrigade bilagorna “Rumslista med
generell niva och frekvens” och “Prisformuldr”. Av utredningen framgér
emellertid att det prisformuldr som FSAB har limnat in inte baseras pa de
anbudspriser som limnats i den bifogade rumslistan, utan pa andra priser.
Da den fiktiva arskostnaden som riknas fram i prisformuliret och som ingar
i utvirderingen, saledes inte baseras pA FSAB:s anbudspriser, har Kommu-
nen haft fog for att pa det sitt som skett forkasta FSAB:s anbud da detta inte
kunnat utvirderas pa det sitt som foreskrivs i punkten 4.4.1 i de administra-
tiva bestimmelserna. Férvaltningstitten finner inte heller i 6vrigt att FSAB
har visat att Kommunen vid anbudstutvirderingen har anvant sig av andra
kriterier 4n de som varit kiinda pa forhand genom upphandlingsdokumenten
eller att Kommunen har tagit ovidkommande hinsyn vid utvérderingen av

bolagets anbud.
Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att FSAB inte har visat att det
foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor anstkan om dverprovning

ska avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

L5 I I |
Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan ¢verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for

milet, se rutan langst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommut

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fAir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammatritten inte dverpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
tatten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp milet.

* Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni ¢nte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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