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KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 1:3

KLAGANDE

BESLUT

2018-01-10

Meddelat i Jonkdping

Normans i Jonkdping AB, 556505-6719

Ombud: Advokat Katarina Ibold

Advokatfirman Delphi i Ostergétland AB

MOTPART

Sédra Munksjon Utvecklings AB, 556394-3397

Ombud: Stadsjurist Mathias Westergaard-Nielsen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i JonkSpings dom den 11 december 2017 i mal nr

5314-17, se bilaga A

SAKEN

Mal nr 10-18

KONKURRENSVERKET |

2040 .01 5
£330 e

Avd

Dnr

KSnr . Aktbil

Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling; frdga om talerétt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar §verklagandet.

Dok.1d 217886

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

550 02 Jonkoping

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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BESLUT

Mél nr 10-18

YRKANDEN M.M.

Normans i Jénkoping AB (bolaget) yrkar att kammarrétten meddelar
provningstillstdnd och, med 4ndring av forvaltningsrittens dom, beslutar
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sa stt att en
ny anbudsutvirdering genomfdrs, varvid anbudet fran Jénkdpings
Entreprenad & Markbyggnads AB forkastas. Bolaget anfor bl.a. féljande.
Otydligheten i forfrigningsunderlaget vad géller anbudstidens giltighets-
tid #r inte av sddant slag att den paverkat upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede. Det saknas dérfor skil att besluta att upphandlingen
ska goras om. Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f61jd av att
forvaltningsritten beslutat att upphandlingen ska goras om istéllet for att
forordna om rittelse i enlighet med bolagets yrkande. Enligt praxis dr en
fdrvalfningsdomstol i och for sig inte bunden av en parts yrkande om val
av 4tgird utan kan vilja att besluta att en upphandling ska goras om eller
att den ska réttas. En forutsittning for den mer ingripande atgirden, att
upphandlingen ska g&ras om, 4r emellertid att det fel som forekommit i
upphandlingen har péverkat upphandlingens konkurrensuppsékande
skede. Aven om domstolar alltsd har méjlighet att vélja dtgird ska dessa,
i vart fall ndr det 4r fréga om mal om offentlig upphandling, tilldmpa
officialprincipen med forsiktighet (jfr exempelvis RA 2009 ref. 69 och

Kammarritten i Sundsvalls dom den 12 juni 2015 i mal nr 692-15).
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I lagen om offentlig upphandling finns inga sérskilda bestimmelser om
taleritt. De allminna bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) blir dérfor tillimpliga. Av 33 § andra stycket ndimnda lag
framgar att forvaltningsrittens beslut fir dverklagas av den som det

angér, om det har gatt honom eller henne emot.
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BESLUT
Mal nr 10-18

Normans i Jonkoping AB har ansékt om Gverprévning av en upphandling
och yrkat att réttelse ska ske pé visst sétt. Férvaltningsritten har funnit
skél att ingripa mot upphandlingen och beslutat att upphandlingen ska
goras om. Enligt kammarréttens mening har inte férvaltningsréttens
beslut en sddan precis och pataglig betydelse for Normans i Jonkoping
AB att bolaget har taleritt (jfr HFD 2012 ref. 2). Overklagandet ska

dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

D%Z%L %ﬂﬁuﬁm
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Kammarréttsrddet Ola Holmén (ordférande) och tf. kammarrittsassessorm
Finn Hultin (referent) har deltagit i avgorandet.



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr
I JONKOPING 2017-12-11 5314-17
‘Meddelad i J6nk6ping
SOKANDE

Normans i Jonkdping AB, 556505-6719

Ombud: Advokaten Katarina Ibold
Advokatfirman Delphi i Ostergétland AB
Box 465

581 05 Link&ping

MOTPART

Sédra Munksjon Utvecklings AB, 556394-3397
Sodra Strandgatan 10

553 20 JonkoSping

Ombud: Stadsjuristen Mathias Westergaard-Nielsen
Jénkdpings kommun, Stadskontoret
551 89 Jonkdping

SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU :

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten férordnar att upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND

Det kommunala bolaget S6dra Munksjon Utvecklings AB (SMUAB)
genomfor en forenklad upphandling av totalentreprenad for anliggnings-
arbete som beniamns “Kv. Osten 3 samt delar av Simsholmen 1:1,
Jonk6pings kommun — Rivning av byggnader samt del av industrispar Sodra
Munksjén”. Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r &n Normans 1

Jonksping AB (Normans) antagits. Normans ansdker om éverprévning.

Dok.Id 245897
Postadress Besioksadress Telefon Telefax ) Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 © 036-1566 00 036-15 66 55 méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemalet

Upphandlingen avser rivning av hela byggnader inom Osten 3 och ca

450 meter industrispdr inom Simsholmen 1:1 i Jonk&pings kommun. Om-
fattningen 4r ca 13 400 kvm. Anbud ska l&mnas pé hela upphandlings-
foremélet och endast en leverantér kommer att antas. Alternativa utféranden

#r inte tillatna.

Anbudens innehall och utformning

I de administrativa foreskrifterna anges foljande. Anbud ska avldmnas pé
bifogat anbudsformulér och i noggrann Sverensstdimmelse med dessa
administrativa foreskrifter samt tillhérande handlingar och déri dberopade
normer och foreskrifter, Anbudssumman ska vara angiven i svenska kronor
och innehalla samtliga déri begirda handlingar och uppgifter. Ett anbud som
inte innehéller efterfrigade uppgifter och handlingar kommer att forkastas.
Anbudet ska vara SMUAB tillhanda senast den 4 oktober 2017 och vara
giltigt t.0o.m. den 4 januari 2018.

P4 anbudsformulirets forsta sida dr foljande text fortryckt. Harmed erbjuder
vi oss att utfora entreprenaden i full verensstimmelse med Administrativa
foreskrifter daterade 2017-08-14. Under rubriken “anbudets giltighetstid”
anges foljande. Detta anbud 4r for oss bindande t.o.m. den . (se AFB.33
i Administrativa foreskrifter, anbudsgivare dr bunden av sitt anbud 60 dagar

fran anbudstidens utgéng).

Anbudspriovningen

Anbudsgivare ska ha teknisk formaga, erfarenhet och resurser for att
genomfora aktuell entreprenad. Anbudsgivare ska ha erfarenhet fran tidigare
utférda uppdrag av liknande art och omfattning. Anbudsgivaren ska

presentera sin forméga och kapacitet att utfora uppdraget i den omfattning
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och helhet som upphandlingsdokumenten omfattar. Anbudsgivaren ska ha

erfarenhet av det omride som upphandlingen avser och visa detta genom att

ange referensuppdrag dér uppdraget har varit liknande de krav som stélls i

denna upphandling. Erfarenheten ska styrkas genom att anbudsgivaren i

bilaga till anbudet anger minst tre referensuppdrag. I bilagan ska anbuds-

givaren beskriva referensuppdragen enligt foljande:

1.
2.

Uppdragsgivarens organisation.

Uppdragsgivarens kontaktsperson, namn, telefonnummer och e-
post. Kontaktpersonen ska ha kunskap om hur arbetet bedrivits i
sin verksamhet och kunna bekrifta att uppdraget genomforts
sdsom det angetts i beskrivningen.

Tidpunkten for referensuppdragets genomftrande.

I anbudet ska ocksé foljande redovisas:

Minst tre genomf6rda referensuppdrag avseende likvirdiga
uppdrag som har genomftrts och avslutats under de fem senaste
aren. Referensuppdragen ska &tféljas av kontaktuppgifter till
referent som kan styrka genomforda uppdrag. |

For nystartade foretag giller att referenser eller beskrivning
maste bifogas, som visar pa motsvarande erfarenhet och
kompetens fSr namngivna personer i foretagets ledning och for

nyckelpersoner i det nystartade foretaget.

YRKANDEN

Normans yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprovning, varvid anbudet frén

Jonkopings Entreprenad & Markbyggnads AB (JEMAB) ska forkastas.

SMUARB anser att anskan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Normans

SMUAB har brutit mot LOU genom att utvirdera och anta anbudet fran
JEMAB, trots att detta inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Normans,
som kom p4 andra plats vid anbudsutvérderingen, har ddrmed lidit eller kan

komma att lida skada i LOU:s mening.

I upphandlingsdokumentens administrativa foreskrifter anges att anbudet

* ska vara giltigt t.o.m. den 4 januari 2018. JEMAB har dock i anbuds-
formuldret angett att anbudet &r bindande t.o.m. den 24 december 2017.
Vidare har JEMAB inte fore det att tilldelningsbeslutet fattades gjort
gillande att den angivna anbudstiden skulle vara en felskrivning och mot
bakgrund av detta begirt att f3 ritta felet. SMUAB har inte heller begirt att
JEMAB skulle ritta felet. Dirmed har JEMAB inte uppfyllt upphandlings-

dokumentens krav avseende anbudets giltighetstid.

JEMAB uppfyller inte heller upphandlingsdokumentens obligatoriska krav

p4 att referenserna ska innehalla e-postadresser till kontaktpersonerna.

JEMAB:s referenser avser dessutom annat 4n storre industribyggnader,
namligen en skola, ett dldreboende och en mindre industribyggnad. Ytan for
dessa uppgar till 1 350 kvm, ca 1 700 kvm och 4 300 kvm och motsvarar
dirmed omkring 10, 13 respektive 30 procent av den byggnad som ska rivas
i upphandlingen. Vidare uppgar JEMAB:s pris f0r rivningen av byggnaden
till 2 950 000 kr, vilket motsvarar ett utvérderat pris pd 3 457 743 kr.
Anbudssummorna for JEMAB:s angivna referenser uppgar till 194 000 kr,
486 750 kr och 1 347 000 kr. Mot bakgrund hérav uppfyller referenserna
inte upphandlingsdokumentens krav pa att referenserna ska vara av liknande

art och omfattning som upphandlingsféremélet.
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SMUAB

Anbudet frin JEMAB uppfyller samtliga obligatoriska krav och SMUAB
har saledes inte brutit mot LOU. Fsljaktligen har Normans inte lidit och kan

inte heller komma att lida skada i LOU:s mening.

Det 4r riktigt att JEMAB har angett en annan anbudstid &n vad som krévs
enligt de administrativa foreskrifterna. JEMAB har dock enligt anbuds-
formuléret atagit sig att utfora entreprenaden i full Gverensstdimmelse med
de administrativa foreskrifterna och #r sdledes bundna av den giltighetstid
som anges dir, dvs. den 4 januari 2018. Detta har JEMAB dven bekriftat
efter begiran om fortydligande fran SMUAB. JEMAB:s bekriftelse inkom
till SMUAB den 8 november 2017.

Det kan konstateras att det har funnits en otydlighet i upphandlings-
dokumenten dé fyra av sju anbudsgivare har angett fel anbudstid. I
anbudsformuliret har angetts att anbudsgivaren dr bunden av sitt anbud

60 dagar efter anbudstidens utgéng, dvs. t.o.m. den 4 december 2017.

JEMAB har angett de kontaktuppgifter som efterfragas i anbudsformuldret
och dessa har varit tillrickliga for att SMUAB skulle kunna komma i

kontakt med referenterna.

Beddmningen av huruvida kravet pa relevanta och liknande uppdrag &r
uppfyllt ska goras i forhllande till det nu aktuella upphandlingsfsremalet i
sin helhet, varvid det méste finnas utrymme f6r SMUAB att kontrollera hur
det uppstillda kravet r uppfyllt genom en samlad bedémning av dberopade
referenser. Att i forevarande fall kriva att storleken pé referensobjektet ska
vara exakt samma som den aktuella entreprenaden skulle inte vara relevant

och dessutom strida mot proportionalitetsprincipen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

1 4 kap. 1-2 §§ LOU anges fljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfra upphandlingar pd ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomréde och fér inte heller utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen sé att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa

ett otillborligt sétt.

14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela
kontrakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den

tilldelar ett kontrakt kontrollera
1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i

upphandlingsdokumenten,
2. om leverantdren ska uteslutas med stdd av 13 kap., och
3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tilldmpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §3.

Vid en kontroll ska myndigheten tilldimpa 15 kap.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Kravet pd anbudens giltighetstid

For att det ska finnas grund for att forkasta ett anbud krévs att det finns klart
std 1 upphandlingsdokumenten eller i gillande lagstiftning (jfr EU-dom-
stolens dom i mal C-27/15, Pizzo, p. 51). Upphandlingsdokumentens
administrativa foreskrifter respektive upphandlingsformulér innehéller
direkt motstridiga krav i friga om anbudens giltighetstid. Det kan dérmed
inte anses aﬁ det finns klart stod for att forkasta JEMAB:s anbud med hin-
visning till att det inte uppfyller kravet pa giltighetstid.

Eftersom Normans inte grundar sin talan pé att sjilva motstridigheten utgér
ett fel i upphandlingen saknas mdjlighet att besluta om ingripande med
hanvisning till detta (se RA 2009 ref. 69).

Kravet pd kontaktuppgifter till referenser

Kontaktuppgifterna till JEMAB:s referenser r tillrackligt utforliga for att
fylla sitt syfte. Kravet i friga ska dirfor inte tolkas som att det inte blir
uppfyllt om telefonnummer limnas men e-postadresser saknas. Detta vore

oproportionerligt.

Kravet pé likvirdiga referensuppdrag

Det finns ett obligatoriskt krav pa att redovisa tre likvérdiga referens-
uppdrag. Vart och ett av JEMAB:s referensuppdrag avser rivning av
byggnader vars yta uppgdr till mindre &n en tredjedel av det som nu ska
rivas. Tva av dem avser byggnader med en yta p& vardera omkring en
tiondel hirav. Som SMUAB anfor kan det visserligen inte krévas att
referensuppdragen ska vara av exakt samma storlek som upphandlings-
foremalet. I vart fall nir det giller de tvd mindre referensuppdragen dr

skillnaden emellertid alltfor stor for att det ska vara fréga om likvirdiga
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uppdrag. SMUAB har dirfor inte haft fog for att ta upp JEMAB:s anbud till

utvirdering.

Normans kom p4 andra plats vid anbudsutvirderingen. Det férhallandet att
JEMAB:s anbud ritteligen inte borde ha utvérderats innebér att Normans

lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Val av dtgard

Nir det ska bestimmas om en upphandling ska rittas eller géras om anser
forvaltningsritten att iven den upphandlande myndighetens argument kan
beaktas. I denna del kommer beddmningen dérfor inte att begrénsas till de

grunder som aberopas av sdkanden.

Som sagts ovan innehaller upphandlingsdokumenten motstridiga krav i
fraga om anbudens giltighetstid. Vissa anbudsgivare har f5ljt det ena kravet
och vissa har fljt det andra. De har saledes inte limnat anbud pé samma
villkor. Under angivna forhéllanden &r rittelse inte en limplig och tillricklig
4tgérd for att avhjilpa bristerna i upphandlingen. Upphandlingen ska dérfor

gbras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns 1
bilaga (DV 3109/1 D LOU).
Max Uhmeier

Forvaltningsrittsfiskalen Max Uhmeier har avgjort malet. Féredragande

jurist har varit Ulf Nordberg.



DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket « 2014-11

Bilaga B

BEd SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta férvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rattstillimpningen att Sverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skil till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pé grovt frbiseende eller grovt misstag.

Om prdvningstillstdnd inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig uppbandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omréidena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomrédet fér avtal slutas innan tiden for &verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppglft dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill beropa fSr sin begéran om att fa provningstillstind.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till sténd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Bilaga

www.domstol.se



