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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2012-09-20 2160-12
Enhet 2 Meddelad i
S. Hemstrém Falun

SOKANDE

Textilia Tvitt & Textilservice AB, 556538-5043

Ombud: Advokat Carl Bokwall och jur. kand. Lina Hékansson
Advokatfirman Cederquist KB

Box 1670

111 96 Stockholm

RKET

MOTPARTER KONKURRENSVE
1. Falu kommun
791 83 Falun 2012-09- 2 4

Avd
Ombud for 1: Lars-Géran Tornlund Dnr
Falu kommun Doss ARt
791 83 Falun

2. Berendsen Textil Service AB, 556022-4171
Box 17143
200 10 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts pa s& sétt att en ny anbudsutvérdering ska goras dér an-

bud fran Berendsen Textil Service AB inte fir inga.

Dok.Jd 67292

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Falu kommun (Kommunen) genomfdr en upphandling avseende “Hyra av
arbetsklider i utbytessystem inklusive tvitt, lagning m.m.” med &rende-
nummer KS0192/12. Upphandlingen genomfors i form av ett forenklat
forfarande. Det var tre anbudsgivare som limnade anbud men det var end-
ast anbuden fran Textilia Tvitt & Textilservice AB (Textilia) och Berend-
sen Textil Service AB (Berendsen) som bedémdes uppfylla de obligato-
riska kraven och som ddrmed gick vidare till utvirderingen. Tilldelnings-

beslut fattades den 3 maj 2012 varvid Berendsen antogs som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Textilia anstker om Sverprévning och yrkar att forvaltningsrétten forord-
nar att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse vidtagits. I forsta hand
pA s sitt att utvirdringen ska géras om genom att Kommunen vid utvérde-
ring av plaggen pa position 1 respektive position 2, avseende kriteriet kom-
fort, ska bortse frn omstindigheter kopplade till materialval, sdsom
materialet upplevs smidigt, luftigt etc. och i dvrigt enbart beakta de om-
standigheter som redovisats i upphandlingsrapporten. Till st6d for detta
yrkande uppger Textilia att Kommunen i sin utvérdering har gatt utover de
kriterier som stillts upp i forfrigningsunderlaget. I andra hand yrkas rét-
telse p4 s4 sitt att utvérderingen ska goras om utan beaktande av Be-
rendsens anbud eftersom vissa av de utvirderade plaggen i Berendsens
anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Till 6ljd av kommunens

agerande har Textilia lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till Textilias ansokan. For det fall ritten skulle
beddma att sddana fel begatts som innebér att ingripande enligt LOU é&r
nodvindigt anser kommunen att upphandlingen ska géras om dé ett nytt

test/en ny utvérdering av referensgruppen svérligen kan genomforas.

Berendsen har beretts tillfille att yttra sig men har inte horts av.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, maste Textilia
visa att Kommunen har brutit mot nidgon av de grundliggande principerna 1
LOU och att detta medfort att Textilia har lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna i LOU innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla alla leverantorer pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska behandlas
lika och ges lika forutsittningar. Anbud som inte uppfyller f6rfrdgningsun-
derlagets obligatoriska krav ska i regel inte beaktas vid utvérderingen. Ob-
ligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget méste sdlunda vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera an-
budet. Den upphandlande myndigheten far heller inte &ndra eller frénfalla
uppstéllda krav eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlings-

principen.

Forvaltningsritten provar i forsta hand om Kommunen i strid LOU utviir-
derat ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav kopplade till kon-

traktsféremalet.

Textilia gor gillande att Berendsens anbud inte uppfyller samtliga obliga-
toriska krav i forfragningsunderlaget. Kraven p& materialvikt sénktes under
upphandlingen for plaggen i position 1 respektive position 2 och det nya
obligatoriska kravet fér bussarong, tunika och blus blev 165 g/m*. Be-
rendsens fem olika tunikor skiljer sig enligt produktbladen at avseende
firg, materialsammanséttning och materialvikt. Tva av tunikorna &r av

50/50 polyester/bomull medan de Svriga tre &r av 60/40 bomull/polyester.
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Av upphandlingsrapporten framgar att den tunika som utvérderades var av
50/50 polyester/bomull. Tunikorna med den materialsammanséttningen har
en materialvikt pa 140 g/m?, dvs. l4gre 4n det obligatoriska kravet. Kom-
munen borde dérfor inte ha utvirderat Berendsens anbud utan skulle ha

forkastat det.
Kommunen har inte ndirmare bemott Textilias invindningar i denna del.

Forvaltningsritten noterar att i upphandlingens administrativa villkor anges
under 2 “Upphandlingsfoéreskrifter” och 2.1 "Obligatoriska krav” att forut-
séttningen for att ett anbud ska kunna prévas, utvirderas och antas &r att de
obligatoriska kraven i anbudsinfordran med bilagor &r uppfyllda. I krav-
specifikationen anges under 1.3 ”Krav pa vara” minst 180 g/m? som mini-
mikrav pa bussarong, tunika och blus. I Kommunens svar pé fragor den 20

mars 2012 anges emellertid att minst 165 g/m? for 6verdel accepteras.

Av Berendsens anbud framgér att tva av tunikorna som offererats viger
140 g/m?. Kommunen kan inte frinfalla det ovan nimnda uppstéllda kravet
utan att bryta mot likabehandlingsprincipen, vilket Kommunen enligt for-
valtningsrittens mening har gjort nér den har antagit Berendsens anbud.
Textilia far till foljd av detta anses ha lidit skada. Det finns ddrmed skél for
ingripande enligt LOU. Bristerna i upphandlingen &r inte hénforliga till det
konkurrensuppstkande skedet varfor réttelse &r en tillrdckligt ingripande
atgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska riittas p4 sé sitt att utvir-
deringen ska ske utan beaktande av anbudet frin Berendsen. Vid denna
utgéng saknas skél att préva vad Textilia har anfort om brister i anbudsut-

virderingen.

.Hy-lif Ay OV, AGAR, se bilaga (3109/1C LOU)

Karin Forslund Johansson

radman




