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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Karlstads kommun har vid sammantréde den 8 de-
cember 2016 beslutat om aktiedgartillskott och ekonomisk utveckling gal-
lande Visit Karlstad AB. Under § 20 punkten 3 beslutades att kommunen
ska ge ett driftstod under perioden 20162020 om 3 000 000 kr arligen till
Visit Karlstad AB under forutsattning att representanter fran évriga dgare
bidrar med motsvarande belopp antingen via kostnadsreduktioner eller in-

taktsforstarkningar.

PARTERNAS TALAN

Digital Print Center Europe AB, Nordisk annonsbyra, i
I och Ngjesfabriken Gjuteriet AB (sokandena) ansdker om ingripande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) pa sa satt att den
upphandling som enligt sékandena uppkommit genom driftsstodet ska goras

om. Sokanden anfor foljande.

Beslutet innebdr att Karlstads kommun som &gare i Visit Karlstad AB ska
ldmna ett villkorat aktiedgartillskott motsvarande ett &gande av 49 procent,
maximerat till 1 470 000 kr av ett samlat nytt aktiedgartillskott. Vidare ska
kommunen under den aktuella femarsperioden ge ett arligt driftstod pa

3 000 000 kr till Visit Karlstad AB. De beslutade atgarderna innebér betal-
ningar i form av aktieagartillskott jamte driftstod pa sammanlagt 16 470 000
kr, till Visit Karlstad AB. Bolaget ar kommersiellt verksamt pad marknaden
med att bland annat medverka till arrangemang av evenemang, konferenser
och moten. Visit Karlstad AB omsatte 2015 c:a 43 863 000 kr (nettoomsatt-
ning) och konkurrerar pa den lokala marknaden med andra aktcrer, dar-
ibland N6jesfabriken Gjuteriet AB.
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Kommunfullméktige utgor en upphandlande myndighet enligt legaldefinit-
ionen i 2 kap. 19 § LOU. Savitt avser det av fullméktige under punkten 3
beslutade driftstodet pa sammanlagt 15 000 000 kr avser detta utférandet av
tjanster att bland annat utveckla kommunens och regionens attraktionskraft
inom besoksnaringen samt att marknadsfora regionen som besoksmal och
understddja olika lokala evenemang, som kommunen tillgodogor sig som
bestallare. De i malet aktuella tjansterna hanfor sig till driften av en kom-
munal turistbyra samt till sddana atgarder som bolaget utfor till stod for lo-
kal verksamhet, genom bland annat arrangemang av event och konferenser

m.m. Syftet med bolagets verksamhet ligger i kommunens intresse.

Kommunen dger bolaget till 49 procent och kan genom sin styrelserepresen-
tation, genom bland annat ordférandeposten, utdva inflytande éver tjanster-
nas aktuella utforande. Det finns dven ett avtal som reglerar vissa sarskilda
ataganden som bolaget har gentemot kommunen. Enligt detta avtal har bo-
laget tydliga kulturella ataganden gentemot kommunen, och ska erbjuda
rabatt pa lokalhyror m.m. till foreningar och kulturinstitutioner. Driftstodet
innefattar saledes atgard som har vidtagits for att tilldela Visit Karlstad AB
ett kontrakt med ekonomiska villkor och utgdr ddrmed upphandling enligt 2
kap. 13 8 LOU. Eftersom upphandlingen hanfor sig till kop av A-tjanster for
marknadsforing over troskelvardet (1 910 323 kr) ska forfarandet provas
utifran de direktivgrundade bestammelserna i 1-14 kap. LOU. Kommunen
skulle darfor ratteligen ha genomfort upphandlingen pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande samt Oppet (transparent) satt, i dverensstammelse med

de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § LOU.

Sokandena hade vid ett annonserat forfarande, var for sig eller gemensamt,
kunnat I[&mna anbud i den aktuella upphandlingen. De har h&rigenom lidit
skada eller riskerar komma att lida skada, genom att felaktigt uteslutits fran

denna mojlighet.
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Karlstads kommun motsétter sig bifall till ansékan och anfor féljande.
Sokandena har till stod for sin talan hanvisat till punkten 3 kommunfullmék-
tiges beslut och gjort géllande att driftstodet avser ett kontrakt med ekono-
miska villkor avseende utférande av tjanster som att utveckla kommunens
och regionens attraktionskraft inom bestksnédringen samt att marknadsféra
regionen som besoksmal och understddja olika lokala evenemang. Beslutet
har fattats av kommunen ur ett aktiedgarperspektiv och &r villkorat av att
ovriga deldgare bidrar med motsvarande belopp. Kommunen bestrider att
driftsbidraget utgor ett kontrakt med ekonomiska villkor enligt LOU. Kom-
munen utgor minoritetsagare i Visit Karlstad AB. Kommunen har inget av-
gorande inflytande i bolaget. Skélet for det 6kade driftsbidraget ar att Visit
Karlstad AB dras med forluster sedan lang tid tillbaka, bland annat pa grund
av en hog hyresniva samt en icke kalkylerad fastighetsskatt om 1 500 000 kr
per ar. Bolaget arbetar dock konstruktivt med att bli ett Ionsamt bolag. En
forutsattning for det 6kade driftstodet &r att Ovriga aktiedgare ekonomiskt
bidrar med motsvarande belopp. Driftsbidraget &r inte kopplat till att bolaget
ska utfora nagra sarskilda tjanster for kommunen annat &n att rattigheten till
namnet Visit Karlstad ska 6verlatas till kommunen. Eftersom endast Visit
Karlstad AB, som rattighetsinnehavare till namnet, kan éverlata rattigheten
ar transaktionen undantagen fran konkurrensupphandling enligt 4 kap. 5 §
forsta stycket 2. LOU. Endast Visit Karlstad AB kan overlata just den rat-
tigheten.

Den omstandigheten att Visit Karlstad AB, som en bland méanga verksam-
hetsgrenar, enligt bolagsordningen ska agna sig at att bland annat medverka
till samordningen och utvecklingen av regionens attraktionskraft innebar
inte att kommunen och 6vriga aktiedgare genom driftsbidragen avtalat om
kop av just den tjansten. Kommunen har inte som villkor for driftshidraget
uppstallt nagra detaljerade krav pa Visit Karlstad AB, sasom t.ex. att arbetet
med Regionens attraktionskraft ska ha en framtradande roll eller att kom-
munen ska ha inflytande Gver styrningen och kontrollen av bolaget.
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Sammantaget utgor det utokade driftstodet inte nagot avtal och inte heller
nagot avtal med ekonomiska villkor avseende leverans av varor eller tjans-

ter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Den 1 januari 2017 tradde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes.

Enligt 20 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) far,
efter anskan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada, forvaltningsdomstol 6verprdva en upphandling och giltigheten
av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leve-

rantor.

LOU galler for upphandling som genomférs av en upphandlande myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgarder som vidtas i
syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning
av kontrakt. Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantorer, och avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster eller

utfoérande av byggentreprenad. (1 kap. 2 och 15 8§88 LOU)

Bestammelserna om offentlig upphandling ar avsedda for det offentligas
forvarv av varor och tjanster. De dr daremot inte avsedda att tacka alla for-
mer av utbetalning av offentliga medel, utan enbart utbetalningar i syfte att
anskaffa byggentreprenader, varor eller tjanster genom ett offentligt kon-
trakt. (Prop. 2015/16:195 s. 933 samt skal 4 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling).



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5528-16
| KARLSTAD

Forvaltningsrattens bedémning

Det aktuella beslutet avser ett driftstdd till Visit Karlstad AB under perioden
2016-2020 om 3 000 000 kr arligen under forutsattning att representanter
fran dvriga agare ekonomiskt bidrar med motsvarande belopp. Motivet till
driftstodet ar enligt kommunen att Visit Karlstad AB dras med stora forlus-
ter. Savitt framkommit i malet ar bidraget inte kopplat till ndgon sarskild
tjanst for kommunen eller nagot skriftligt avtal avseende leverans av varor
eller tjanster, &ven om kommunen har stor nytta av verksamheten som bed-
rivs i bolaget. Det framgar &ven att bolaget gentemot kommunen har atagit
sig att i samverkan med kommunen som delégare i bolaget pa olika satt
framja de kulturella inslagen i verksamhetens olika delar. Av vad sdkandena
har anfrt och aberopat &r det dock enligt forvaltningsrattens bedémning
inte visat att kommunen och bolaget har avtalat om utférande av sérskilda
tjanster at kommunen. Det framgar inte heller att det mellan bolaget och
kommunen finns sanktioner knutna till bristande uppfyllelse av ett kontrakt.
Forvaltningsratten bedémer mot denna bakgrund att det inte ar visat i malet
att det foreligger nagot upphandlingskontrakt enligt bestammelserna i LOU.
Det aktuella beslutet kan darmed inte angripas genom en ansokan enligt

LOU varfor ansokan ska avvisas.

Upplysningsvis noteras att forvaltningsratten i dom denna dag (mal nr 5530-
16) avseende laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900) avslagit
ett Overklagande av Kommunfullméktige i Karlstads kommuns beslut den

8 december 2016 om aktieédgartillskott och ekonomisk utveckling.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1B).

Carina Ludvigsson

ASSessor

Foredragande: Lars Overstrom



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se





