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Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
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Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse gjorts i enlighet med vad som anges under dom-

skilen.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvérden genomfér en upphandling bendmnd Redskapsbdrare till
Kriminalvarden region mitt, verksamhetsomrade Hinseberg, dnr 50-2012-
015269. Upphandlingen genomférs med ett 6ppet forfarande dér den leve-
rantor som haft det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldelas kon-
trakt. Vid anbudstidens utgang hade tvd anbud inkommit till Kriminalvér-
den. I tilldelningsbeslut den 28 september 2012 meddelades att Miljo-
maskiner i Orebro AB (Miljémaskiner) tilldelats kontrakt.

Markvardsmaskiner Ost AB (bolaget) anfor att upphandlingen inte har
skett pa lika villkor i enlighet med LOU d& Miljémaskiner inte uppfyller
samtliga stillda skall-krav.

Kriminalvarden motsitter sig bifall till ansékan.
VAD PARTERNA ANFORT
Bolaget

Referenser

I upphandlingens kravspecifikation under punkten 3.6 “Referenser” stélls
som skall-krav att leverantéren ska ha agerat p marknaden med liknande
utrustningar i minst fem &r fore anbudstillfillet. Anbudsgivaren ombeds
ocksd att styrka detta genom att ange minst tva referenser som inte far vara
4ldre #n tva ar. Miljomaskiner 4r enligt egen utsago och enligt bifogade
dokument ett nystartat foretag registrerat 12 december 2011 och har F-
skattesedel fran och med 24 januari 2012. De limnade referenserna avser
inte leveranser utforda under den tiden. Miljémaskiner uppfyller ddrmed
inte kravet i punkten 3.6 och &r inte att anse som en kvalificerad anbudsgi-

vare.
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Garantitid
Ipunkt5.1.61 kravspeciﬁkétionen anges som skall-krav f6r garanti och
service att garantitiden ska minst vara tva ar. Miljomaskiner har i sitt an-

bud angivit som svar 24 man/2 000 timmar, vilket som férst uppnds”.

Enligt skall-kravets minimum uppfylls detta inte.

Krav pi variabel hydraulik

For specifikation av produktkrav for redskapsbdrare under punkt 5.2.1
stills krav om lastkénnande variabel hydraulik med stéllbart flsde fram och
bak, mjukkoérningsfunktion av lasten samt tredje och fjarde funktion. Kri-
minalvarden tillstallde Miljémaskiner den 3 september 2012 fraga om offe-
rerad maskin skulle klara aktuellt skall-krav. Miljémaskiner angav som
svar att maskinen &r extrautrustad med variabel hydraulpump, att tredje

och fjirde hydraulik &r utrustade med stillbart flsde. Funktionerna &r
on/off styrda och flddet justeras proportionellt med potentiometer. Last-
damparen (mjukkérningsfunktionen) aktiveras via knapp i hytten och med-

for att lastarens rérelser blir mjuka.

Mjukkérningsfunktionen som efterfragas kan endast uppnés vid proport-
ionalstyrning av hydraulventilerna till respektive funktion och inte genom
en generell sinkning av det totala flodet. Ventiler som styrs av typen on/off
4r antingen av eller pd och manévreringen blir inte mjuk. Darmed uppfyller

inte Miljomaskiner uppstéllt skall-krav.

Miljomaskiner uppger dven att maskinen #r extrautrustad med variabel
hydraulpump och anger vidare att maskinens hydraulkretsar har tva sepa-
rata pumpar som kan arbeta oberoende av varandra med olika tryck. Be-
skrivningarna i forklarningen gér hdrmed isér om att de dubbla pumparna
inte &r av typen variabla och lastkénnande och Miljémaskiner uppfyller

saledes inte angivet krav.
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Med anledning av ovanstdende anser bolaget att upphandlingen inte skett

pé lika villkor enligt LOU.

Kriminalvarden

Upphandlingen har skett i enlighet med bestimmelserna i LOU. Det saknas

darfor skil att vidta atgdrder enligt den lagen.

Referenser

Som framgar av foretagsbeskrivningen har verksamhet som idag bedrivs i
bolaget Miljémaskiner bedrivits i Orebro sedan 1992. Bolaget som tidigare
bedrev verksamheten hade en filial i Link6ping. Nér verksamheten delades
upp i tva separata bolag behdlls verksamheten i Link6ping 1 det ursprung-
liga bolaget medan verksamheten i Orebro fordes dver till ett nybildat bo-
lag, Miljémaskiner. Aven om bolaget r nybildat avser referenserna samma
verksamhet som nu bedrivs i Miljémaskiner. Kriminalvérden anser darige-
nom att kraven p4 leverantoren som stills upp under punkt 3.6 i anbuds-

formuldret &r uppfyllda.

Garantitid

Miljémaskiner har under punkt 5.1.6 i anbudsformulédret genom att kryssa i
rutan att kraven uppfylls godtagit samtliga villkor som Kriminalvérden
stillt, dvs. bl.a. kravet pa 24 ménaders garantitid. Eftersom det bland an-
budsgivare torde vara allmént ként att reservationer mot bindande kravien
upphandling ér otill4tna och ovillkorligen leder till att anbudet inte utvir-
deras har Kriminalvarden betraktat skrivningen om garantitid mer som ett
forslag fran Miljomaskiner &n som en dndring av villkoren. Ett sadant for-
slag innebér inte att anbudet innehéller en otillaten reservation. Kriminal-
vérden har gjort bedsmningen att Miljémaskiners anbud uppfyller kravet
pa garantitid.
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Krav pé variabel hydraulik

Aven vad giller kravet pa att den erbjudna produkten ska ha lastavkénn-
ande variabel hydraulik med stéllbart fléde fram och bak, mjukkoérnings-
funktion av lastaren samt tredje och fjirde funktion har Miljomaskiner ge-
nom att kryssa i aktuell ruta i anbudsformuléret bekréftat att kravet &r upp-
fyllt. Miljomaskiner har ocks4 i ett fortydligande mer detaljerat beskrivit
de efterfragade funktionerna. Bolaget har ifragasatt forekomsten av funkt-
ionen genom att peka pa att Miljomaskiner i fortydligandet har angett aft
funktionerna &r on/off styrda och att en mjukkdrningsfunktion &r beroende
av en proportionalstyrning av hydraulventilerna. Miljomaskiner anger i
fortydligandet att den offererade maskinen ar forsedd med en variabel hyd-
raulpump, att motorhydrauliken &r justerbar med potentiometer, att tredje
och fjirde hydraulik #r utrustade med stillbart flsde och att flédet justeras
proportionellt med potentiometer. Kriminalvarden tolkar detta som att
funktionerna &r styrbara. Att vissa funktioner dérutdver gar att sla av och
p4 innebiir inte att den efterfrigade funktionaliteten saknas utan att det helt
enkelt gar att vilja om funktionen ska vara aktiverad eller inte. Kriminal-
varden har dérfor gjort bedémningen att anbudet dven i denna del uppfyller

uppstillda krav.

Kriminalvrden gér sammanfattningsvis bedémningen att Miljomaskiners
anbud uppfyller samtliga krav som Kriminalvarden har stillt och att det
saledes inte finns nagon grund att vidta &tgérder enligt LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 6 kap 9 § andra stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet i
annonsen om upphandlingen ska ange om den godkénner anbud med alter-
nativa utforanden. Om detta inte anges, 4r anbud med alternativa utféran-
den inte tillatna.
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Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna il kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr. RA 2009 ref. 69).

Bolaget har som grund for sin talan anfdrt att utvérderingen inte skett pa
lika villkor i enlighet med LOU eftersom Miljémaskiner inte uppfyller

samtliga stéllda krav.

Referenser

Av forfragningsunderlaget, punkt 3.6, framgér att leverantoren ska ha age-
rat pd marknaden med liknande utrustningar i minst fem ér fére anbudstill-
fillet. Anbudsgivaren ska ocksé ha en sddan organisation och erfarenhet att
denna kan forvintas kunna genomfora uppdraget. For att styrka detta ska
anbudsgivaren ange tva referenser pa uppdrag som inte &r dldre &n tva ar.

Miljémaskiner har limnat tva referenser som godkénts av Kriminalvérden.

Bolaget har angett att de av Miljomaskiner ldmnade referenserna inte avser
leveranser utforda under den aktuella tiden. Ndgon bevisning av betydelse,
till styrkande av uppgiften att referenserna inte skulle vara giltiga, har dock
inte presenterats i malet. Férvaltningsritten finner ddrfor att det som bola-

get gjort gillande i mélet inte visar att det ifrdgasatta kravet inte har upp-

fyllts.
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Garantitid

Bolaget har gjort gillande att Miljémaskiner inte uppfyllt skall-krav avse-
ende garantitid. I punkt 5.1.6 i kravspecifikationen anges som skall-krav
for garanti och service att garantidtiden ska minst vara tvé ar. Kriminalvar-
den har godtagit anbudet eftersom Miljomaskiner genom att kryssa i rutan
att kraven uppfylls godtagit samtliga villkor som Kriminalvarden stillt,
dvs. bl.a. kravet p4 24 ménaders garantitid. Miljémaskiner har angett 24

mén/2 000 timmar, vilket som forst uppnas i sitt anbud.

I forfragningsunderlaget 4r det stéllt som krav att garantitiden ska gilla ett
minimum om tv4 ar. 2 000 timmar #r inte detsamma som en garantitid som
avser uppfyllelse pa tva ar. Denna reservation innebér enligt f6rvaltnings-
rittens uppfattning att Miljomaskiner 1dmnat ett orent anbud som medfort
att Kriminalvarden saknat méjligheter att gbra relevanta jamforelser mellan
de angivna anbuden. Kriminalvirden har, genom att under sddana forhal-
Janden beakta Miljémaskiners anbud, &sidosatt likabehandlingsprincipen i

detta avseende.
Krav pa variabel hydraulik

Bolaget har vidare anfort att Miljomaskiner inte uppfyller stillt skall-krav
avseende specifikation av produktkrav for redskapsbérare. Miljomaskiner
har i sitt anbud l#imnat ett jakande svar till ovan angivet skall-krav. Krimi-
nalvarden valde efter detta svar att tillstéilla bolaget en fraga om specifikat-
ion av produktkrav for redskapsbérare vilken besvarades av Miljomaski-
ner, varefter Kriminalvarden ansag skall-kravet uppfyllt. Foérvaltningsritten
gor i denna del ingen annan bedémning &n Kriminalvérden. Det aktuella

kravet far ddrmed anses uppfyllt.
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Skaderekvisit m.m.

Genom att Kriminalvérden har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap.
9 § LOU p4 ovan angivna sitt, har detta medfort att bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada. Forutsittning for atgédrd med st6d av 16 kap. 6 §
LOU foreligger ddrmed.

Oavsett hur bolagets yrkande har utformats har rétten att vilja mellan att
upphandlingen ska goras om eller rittas (jfr RA 2005 ref. 47). Eftersom
Kriminalvardens handlande inte paverkat upphandlingens konkurrensupp-
sokande skede, #r en rittelse mojlig och tillriicklig atgérd. Bolagets anso-
kan om &verprovning ska ddrmed bifallas pa sa sitt att upphandlingen inte

fAr avslutas innan rittelse gjorts i form av en ny utvérdering av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

ders Mellstrand

Féredragandet har varit Marion Kronberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
ellet lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarratten.

I m3l om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgorande fér inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




