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BAKGRUND

Nacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende sand-,
grus- och krossmaterial, TN 2010/457 (upphandlingen). Upphandlingen
genomfors som Oppet forfarande. Den omfattar kontrakt for leverans av
sand- grus- och krossmaterial i tre r med méjlighet till ett &rs forldngning.
Kommunen har i tilldelningsbeslut den 17 februari 2011 beslutat att anta
en annan leverantor in Bellmans Akeri & Entreprenad AB (bolaget) for
leverans av sand- och grusmaterial. Bolaget har antagits som leverantor av

krossmaterial.

Forvaltningsritten har i beslut av den 25 februari 2011 avvisat bolagets
yrkande om interimistiskt forordnande med motiveringen att bolaget
genom sin ans6kan om éverprovning uppnatt effekten att en avtalsspérr

automatiskt har intréitt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far
avslutas forran rittelse gjorts. Till stod for sin talan anfor bolaget 1 huvud-
sak foljande. Anbudet fran Nacka Express AB &r ofullstindigt och borde
ha forkastats. I stillet borde kommunen ha antagit bolaget som leverantor
av dven grus- och sandmaterial. Enligt skall-krav 8. Miljé ska en anbuds-
givare ha en metod/system for att kvalitetssékra, folja upp och forbéttra sitt
miljoarbete med avseende pa den levererade varan och den egna verksam-
heten. Anbudsgivarens miljopaverkan och miljoprogram, enligt bilagan
Klimatanpassade inkop, ska redovisas i anbudet. Anbudsgivare ska bifoga
antingen intyg om certifiering eller 1dmna en redovisning av den egna
metoden/systemet, uppgifter om relevanta delar 1 anbudsgivarens miljoplan

for uppdraget alternativt exempel pa sédana planer for likartade uppdrag
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samt en redovisning kopplad till bilagan Klimatanpassade inkop. Fordon
ska halla Miljoklass 03 Euro. Nacka Express AB har endast lamnat in sin
egen miljopolicy och i $vrigt hénvisat till NCC Roads AB:s miljohand-
lingar. Eftersom skall-kraven giller anbudsgivare har Nacka Express AB
dirmed inte uppfyllt detta skall-krav. D4 bolaget lamnat det mest fordelak-
tiga anbudet har kommunen brutit mot de grundliggande gemenskapsritts-

liga principerna i LOU.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. féljande. Den an-
budsgivare som ldmnat det lgsta priset per paket tilldelas kontraktet. I det
av Nacka Express AB inlamnade anbudet framgar att anbudsgivaren har en
metod/system for att kvalitetssakra, folja upp och forbéttra sitt miljoarbete
avseende den levererade varan och den egna verksamheten. Uppfyllande
av detta skall-krav har anbudsgivaren visat genom att bl.a. kryssa for om
det finns metod/system som kommunen efterfrigar. Darmed &r kravet en-
ligt kommunens mening uppfyllt. Nacka Express AB har dven redovisat 1
kommentarrutan att anbudsgivarens miljdprogram verensstdmmer med
kommunens bilaga som avser klimatanpassning. Vidare har Nacka Express
AB anfort att de utfor regelbunden service pa sina fordon for att i mojligas-
te man minska utslippen av farliga avgaser. Pastdendet styrks av ingiven
Miljopolicy for Nacka Express AB. Aven kravet pa fordonens miljoklass ar
uppfyllt d& anbudsgivaren kryssat for det 1 svarsformuléret. Nagot uttryck-
ligt krav p4 att bifoga intyg pé fordonens miljoklass finns inte 1 forfrag-
ningsunderlaget. Skall-kraven ska uppfattas sa att de avser att lamna upp-
lysningar om det hos anbudsgivaren finns en metod/system for att kvali-
tetssikra, folja upp och forbittra sitt miljdarbete med avseende pa den
levererade varan och den egna verksamheten samt att fordon haller Milj-
klass 03 Euro, vilket Nacka Express AB har gjort i sitt anbud. Aven 6vriga
delar av skall-krav 8. Miljé ar uppfyllda av Nacka Express AB. Nagot
uttryckligt krav har inte angetts fran kommunens sida angdende hur och 1

vilken omfattning redovisning av den egna metoden/systemet ska ske. Det
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finns ingen anledning att ifrigasitta vare sig riktigheten i de uppgifter som
Nacka Express AB lamnat i sitt anbud eller huruvida foretaget uppfyller
det som det intygar. I andra hand har Nacka Express AB lémnat anbud till-
sammans med sin samarbetspartner NCC Roads AB. Féretagen har intygat
att de samarbetar 1 upphandlingen. Fér att styrka NCC Roads AB:s kapaci-
tet avseende miljopaverkan har NCC Roads AB bifogat bide kvalitetscerti-
fikat och miljocertifikat som visar att &ven NCC Roads AB uppfyller mil-
jokraven. Kommunens handlande strider inte mot de grundliggande prin-

ciperna i LOU.

Bolaget anfor harefter i huvudsak foljande. Texten i forfragningsunderla-
gets skall-krav 8 Miljo kan inte uppfattas pa annat satt dn aft det ska lam-
nas dokument som styrker att anbudsgivaren har en metod/system for att
kvalitetssikra samt en redovisning av den egna metoden/systemet. Denna
redovisning har ej skett och Nacka Express AB:s ingivna milj opolicy &r
inte en sddan metod/system som avses. Att NCC Roads AB gett in certifi-
kat saknar relevans da detta foretag endast dr en samarbetspartner eller le-
verantor &t Nacka Express AB. Det &r anbudsgivaren sjélv som ska lamna
dessa uppgifter. Med kvalitetssékring menas i grund och botten att ett fore-
tag har tagit fram, dokumenterat och foljer processer for sitt arbete samt
tagit fram och anvénder olika verktyg till stod 1 detta arbete. Kvalitetssék-

ring kan certifieras enligt standarder av oberoende certifieringsorgan.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pi ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § samma lag stadgas att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I Bilaga 2 till Anbudsforfragan, daterad den 2 november 2011, anges under
Sk 8. Milj6 foljande.

Anbudsgivaren skall ha en metod/system for att kvalitetssikra, f6lja upp och forbéttra sitt
miljdarbete med avseende pa den levererade varan och den egna verksamheten. Anbudsgi-
varens miljépaverkan och miljoprogram, enligt bilagan Klimatanpassade inkop, skall re-
dovisas i anbudet.

Anbudsgivaren skall bifoga antingen intyg om certifiering eller ldmna en redovisning av
den egna metoden/systemet, uppgifter om relevanta delar i anbudsgivarens miljoplan for
uppdraget alternativt exempel pé sédana planer for likartade uppdrag samt en redovisning
kopplad till bilagan Klimatanpassade inkop.

Fordon skall halla miljoklass 03 Euro.

Bredvid texten &terfinns en ruta for anbudsgivaren att kryssa i och ordet
»Ja”. Under texten finns en ruta med texten Kommentar.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet far sjalv avgora vilka krav som ska stéllas i en
upphandling och hur leverantorer ska visa att kraven uppfylls, forutsatt att
detta inte strider mot de grundldggande principerna i LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i lagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002

ref. 50 konstaterat att de skiftande forhéllanden som forekommer i det eko-
nomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte ir optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-

per som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nér.

Bolaget har gjort géllande att Nacka Express AB inte gett in dokumenta-
tion som visar att foretaget uppfyller skall-krav 8. Miljo och att anbudet
darfor ar ofullstandigt. Enligt bolaget kan skall-krav &. Miljo inte uppfattas

pa annat sitt &n att anbudsgivaren ska ldmna dokument som styrker att
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anbudsgivaren har en metod/system for att kvalitetssikra samt en redovis-
ning av den egna metoden/systemet. Enligt bolaget har Nacka Express AB
vare sig lamnat ndgot sddant dokument eller nagon sddan redovisning. Vad

bolaget anfort méste enligt forvaltningsrétten stéllas mot hur aktuellt skall- -

krav #r formulerat i forfragningsunderlaget.

Nacka Express AB har i sitt anbud kryssat ”Ja” i den ruta som finns intill
skall-krav 8. Miljo och har i rutan f6r kommentarer till samma skall-krav
bl.a. limnat en redovisning om miljopéverkan och miljoprogram avseende
bilagan Klimatanpassade inkop. Vidare har Nacka Express AB som bilaga

till anbudet limnat in sin miljépolicy.

Forfragningsunderlaget anger att det ska finnas en metod/system for att
kvalitetssikra, folja upp och forbattra miljdarbetet och att intyg om certi-
fiering eller en redovisning av den egna metoden/systemet ska bifogas. I
forfragningsunderlaget stills inte nagra specifika krav p hur den egna
metoden/systemet ska se ut, om eller hur den ska finnas dokumenterad
eller hur den ska redovisas i anbudet. Nacka Express AB har, enligt ovan,
for uppfyllande av skall-krav 8. Miljé kryssat ”Ja”, gett in sin miljopolicy
och limnat en kommentar i rutan for kommentarer. Med beaktande av hur
skall-kravet 4r utformat har Nacka Express AB enligt forvaltningsréttens
mening uppfyllt bade kravet pa att det ska finnas en metod/system for

miljdarbete och kravet pa att en redovisning av denna ska ldmnas.

Den omstiandigheten att bolaget inte anser att den miljopolicy som Nacka
Express AB har gett in utgdr en metod/system for kvalitetssékring, uppfolj-
ning och forbitiring av miljoarbetet och att Nacka Express AB inte lamnat
nagon redovisning av metoden/systemet medfor siledes inte grund for att

forkasta Nacka Express AB:s anbud.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4312-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

(

Vad bolaget i ovrigt anfort avseende aktuellt skall-krav och Nacka Express
AB:s uppfyllande av detta kan, utifrén skall-kravets formulering, inte
heller utgdra grund for att forkasta anbudet frén Nacka Express AB.

Sammanfatiningsvis anser inte forvaltningsrétten att det &r visat att
kommunen i aktuell upphandling &sidosatt nagon av de gemenskapsritts-
liga principerna eller ndgon annan bestdammelse i LOU. Skal for ingripande
enligt LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets anskan om Overprovning ska

siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).

Y VR W Z_. /Z e 7 /

—~Johanna Gokall /

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande i méalet har varit Karin Thormann.



SVERIGES

DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier iimnas tll forvaitningsritten.

@vetklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beshrtet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammmatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jamnar
prévaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer 1l arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens besht
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtressen #ll
forvaltningsritten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drjsmal anméla
andringen till kammarratten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
éverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nar tio
dagar har gitt frén det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. BEtt
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er #ill
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



