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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) yrkar att kammarrétten upp-
héver liansréttens dom och avslar Lorensbergs Communication AB:s (Lo-
rensberg) anstkan om overprovning i dess helhet. Till stod for sin talan
vidhaller SLSO vad det har anfort 1 lansréitten med bl.a. f6ljande tilldgg.
Linsrittens beddmning i mélet tar sikte pé den upphandling som genom-
fordes 1996 och de avtal som traffades 1998 och 2002. Lansrétten har
dirvid funnit att 2002-ars avtal reglerar det som nu anskaffats (licens till
journalsystemet Take Care samt support, underhdll och utveckling), men
att detta dr en “annan produkt” &n den som upphandlades ar 1996. 2002-
ars avtal tecknades den 18 juni 2002, dvs. fore den lagéndring som tradde
ikraft den 1 juli 2002. Detta &r ostridigt i malet. 1 7 kap. 1 § LOU fore-

skrevs tidigare att ansékan om §verprovning inte fick provas efter den
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tidpunkt d& avtal om upphandlingen sléts. Avtalet kan séledes inte angri-
pas genom Sverprévning. Lansritten har saledes felaktigt bifallit Lorens-
bergs yrkande i mélet dé ett bifall inte kan grunda sig pa eventuella brott
mot LOU i tiden fore den 1 juli 2002. SLSO vidhéller att det inte forelig-
ger en upphandlingssituation vid SLSO:s anslutning av journalsystemet
Take Care till landstingets primérvard, psykiatri och geriatrik vilken kan
dverprovas av domstol. Landstinget har genom Karolinska universitets-
sjukhuset (KS) en i tid och volym obegrénsad nyttjanderétt till Take
Care. Det 4r av vikt att forsta att det inte ar fraga om erldggande av 16-
pande licenser, utan en licens som redan &r betald och som kan anvéndas
i den omfattning som avtalet medger. SLSO #r en vardgivare med vilken
KS har ett virdsamarbete och SLSO har ddrmed rétt att enligt 2002-ars
avtal nyttja den fria licens avseende Take Care som avtalet foreskriver.
Genom att infora Take Care i SLSO:s verksamhet sker séledes inte ndgon
anskaffning av varor och tjénster vilken kan dverprovas enligt LOU.
2002-ars avtal, med tillaggsavtal ar 2005 efter det att Huddinge sjuk-
hus/KS omorganiserats, reglerar ocksa kostnaden for underhéll, support
och utveckling. Det &r riktigt som lénsrétten anfor att kostnaden kar ju
fler anvindare som ansluts till Take Care. Da leverantdren Profdoc Care
AB (Profdoc) innehar den immateriella rétten till kallkoden f6r journal-
systemet, dvs. en legal ensamritt, kan support, underhéll och utveckling
av journalsystemet inte tillhandahéllas av ndgon annan leverantor én
Profdoc. SLSO har diarmed ritt att, genom KS, teckna avtal med Profdoc
avseende dessa tjdnster genom forhandlad upphandling utan annonsering

enligt 5 kap. 17 § LOU.

Lorensberg bestrider bifall till 6verklagandet och vidhéller vad det fram-
fort tidigare med bl.a. foljande tillagg. Det bestrids att 2005-ars avtal ut-
gjorde ett tillaggsavtal till 2002-4rs avtal, eftersom 2002-érs avtal skulle
forlangas genom ett skriftligt meddelande till motparten senast inom viss
tid. Landstinget har inte kunnat presentera ndgot sddant meddelande.
2005-4rs avtal dr sdledes ett fristdende avtal som tecknats efter det att
2002-4rs avtal 16pt ut. Vidare &r partskonstellationen annorlunda i 2005-
ars avtal jamfort med 2002-ars avtal, vilket i sig innebér att det har skett
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en otilldten upphandling &r 2005 som skall géras om. For det fall 2005-
ars avtal dndé skulle anses som giltigt sd framgar av bilagan till avtalet att
detta inte omfattar SLSO och inte heller enheterna psykiatri och geriatrik.
Oavsett hur det forhaller sig med lagéndringen ar 2002 sé skall Lorens-
bergs talan séledes bifallas betrdffande 2005-ars avtal, vilket utgjorde en
otilldten direktupphandling, samt de pagéende otillatna direktupphand-

lingarna.

SLSO genmidler bl.a. f6ljande. SLSO har tagit ett inriktningsbeslut avse-
ende inforandet av Take Care i enheter inom psykiatri och geriatrik. Det
vitsordas att detta inriktningsbeslut kan provas av domstol. Nagot inrikt-
ningsbeslut eller annat beslut avseende inférandet av Take Care inom
primédrvérden foreligger dock inte och det dr osdkert om SLSO tnskar
infora systemet i denna senare del, varfor nagot beslut att dverprova i
denna del inte foreligger. Profdoc meddelades skriftligen den 28 februari
2005, dvs. mer &n tre manader fore det att avtalstiden 16pte ut och i enlig-
het med vad som angivits i 2002-ars avtal avseende avtalsforléngning, att
Huddinge sjukhus/KS 6nskade utnyttja sin option att forlinga avtalet. Att
2005-ars tillaggsavtal kom att undertecknas fem dagar efter det att 2002-
&rs avtal skulle ha 16pt ut saknar betydelse. Overenskommelsen om ett
forlangt avtal hade traffats innan avtalstiden 16pte ut och bindande avtal
forelag. Nagot "avtalslost tillstand” som skulle kréva upphandling har
séledes inte forelegat. 2005-ars tillaggsavtal innebar inte nadgon partsfor-
dndring pé leverantorens sida och avtalet tecknades pa grund av organisa-
tionsfordndringen dé Karolinska sjukhuset och Huddinge Universitets-
sjukhus slogs samman till KS. All verksambhet inklusive alla avtal som
berdrde verksamheterna foljde med vid Overgangen. Inte heller den
omsténdigheten att partsstéllningen foréndrats innebér att en upphand-
lingssituation uppkom déa 2005-4rs tilldggsavtal tecknades. I avtalet regle-
ras 1 Ovrigt enbart mindre fordndringar avseende villkoren for underhall
och support, vilka inte utgdr sddana visentliga foréndringar av 2002-4rs
avtal att detta fatt ’ny identitet” och ddrmed bort upphandlas. 2002-ars
avtal géller alltjaimt mellan parterna och dérav framgér att vardgivare

med vilka KS har vardsamarbete — diribland SLSO — har en icke-
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exklusiv ritt att nyttja Take Care for ett obegrénsat antal anvéndare och
installationer. Detta innebér att anslutna enheter enbart erldgger ersétt-
ning for service och support. Att SLSO inte dterfinns i bilagan till 2005-
ars tillaggsavtal innebér endast att enheten inte var ansluten till Take
Care nér tilliggsavtalet tecknades. SLSO har dock enligt huvudavtalet
fran &r 2002 ritt att ansluta Take Care till enheten och nyttja den fria li-

censern.

DOMSKAL

Linsritten har bedomt att de omforhandlade villkoren i avtalen daterade
den 29 april 1998 respektive den 18 juni 2002 i realiteten har inneburit att
Profdoc vid vart och ett av dessa avtalstillfillen har tilldelats ett nytt kon-
trakt. Liansrétten, som konstaterar att omsténdigheterna 1 maélet inte &r
sadana att direktupphandling enligt 6 kap. 2 § andra stycket LOU far an-
vindas, har dirvidlag ansett att det ritteligen borde ha forelegat en upp-
handling av journalsystemet samt av support och underhéll for remiss-
och svarssystemet och att det i dessa delar inte foreligger hinder for en

overprovning enligt LOU.

Enligt 7 kap. 1 § LOU i den lydelse som &r tilldmplig p8 upphandlingar
som paborjats fore den 1 juli 2002 (SFS 1997:1068, se dvergingsbe-
stimmelserna till SFS 2002:594) far en ansdkan om Overprovning inte
provas efter den tidpunkt dé avtal om upphandlingen sléts. P4 grund har-
av &r det endast en upphandling som pabdrjats efter den 30 juni 2002
som, om dvriga forutsittningar harfor &r uppfyllda, kan bli foremal for
overprovning. Eftersom bade 1998- och 2002-ars avtal dr ingéngna fore
den 30 juni 2002, har lansrétten varit férhindrad att dverpréva de genom

avtalen reglerade upphandlingarna.

Frégan blir dd om vad Lorensberg anfort till stéd for sin ans6kan — dven
med beaktande av att dverprévning inte kan ske med avseende pé vad
som upphandlats genom avtal ingangna fore den 30 juni 2002 — kan anses

utgora grund for de atgirder bolaget ansokt om. Kammarritten noterar
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darvid sarskilt att bolaget gjort géllande att den utvidgade anvindningen
av Take Care till primérvard, geriatrik och psykiatri under alla forhallan-
den innebir att ny upphandling maste ske, att 2005-ars avtal utgor ett nytt
fristdende avtal som borde ha upphandlats enligt LOU samt att de tidiga-
re ingangna avtalen inte innehéller ndgot som hindrar SL.SO frén att upp-

handla support och underhall frin ndgon annan 4n Profdoc.

Savitt framgar av domen har lénsritten inte, med utgangspunkt i ndmnda
forutsittningar, gjort ndgon provning av vad bolaget anfort. D4 kammar-
ritten inte som forsta instans bor gora den prévningen, skall lansrittens

dom upphivas och maélet visas éter till ldnsrétten for ny prévning i enlig-

het med det sagda.
DOMSLUT

Kammarrétten upphéver lansréattens dom och visar malet ater till linsrit-

ten for ny prévning i enlighet med vad som framgér av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulau 1) se bﬂaga 2.

Hakan Ber ghn Cecilia Silfverhjelm Margareta Kriill
lagman kammarréttsrad adjungerad ledamot
referent -
\“\ kuu\%‘/ o
Robert Sand

féredragande
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BAKGRUND

Lorensbergs Communication AB (nedan kallat bolaget) ar eft foretag som
(illhandahalier och siljer journalsystem for sjukvarden. Efter att ha kontak-
{at Stockholms lins sjukvardsomrade (nedan kallat SLSO) fick bolaget den
28 februari 2007 ett skriftligt besked om att SLSO i februari 2007 hade be-
slutat att genomfora en upphandling av datajournalsystem samt att annonse-
ring om denna upphandling skulle komma att publiceras senast under hos-

ten 2007,

Vid ett styrgruppsmote den 13 mars 2007 beslutade dock SLSO att nte
péra nagon upphandling avseende journalsystem for primarvirden. Istallet
skulle méjligheterna till ett utvidgat vardsamarbete med Karolinska Univer-
sitetssjukhuset (nedan kallat KS) utredas. Ett sadant vardsamarbete ar nu
inlett och bygger i grunden pa att SLSO ska fa del av det av KS redan in-
kopta och beprovade journalsystemet Take Care. SLSO har infort systemet
pé de kliniker inom psykiatri och geriatrik som onskade anvinda detsamma
och dverviger nu att dven erbjuda sina priméarvardsenheter att anvinda sy-

stemet.

Genom ett upphandlingsforfarande som utmynnade i ett avtal underskrivet

den 13 juni 1990 (upphandlingsavtal

£) kopte Huddinge sjukhus eff elektro-
niskt remiss- och svarssystem frén bolaget Omnison AB. Ett nytt uppfol-
jande avial som benimndes “ramavtal” slots mellan parterna 1998 (1998-
&rs avtal) och enligl ett senare avtal daterat den 18 juni 2002 (2002-ars av-
tal) dvertogs Omnisons rati gheter och skyldigheter enligt 1998-érs avtal av
Ommisons moderbolag Profdoc Care AB (nedan kallat Profdoc), varvid
1008-4rs avtal upphorde att gélla. Parterna i det nya avtalsforhéllandet var
saledes Profdoc och Huddinge Universitetssjukhus. Ar 2004 slogs emeller-
tid Huddinge Universitetssjukhus och Karolinska sjukhuset thop varvid

muvarande KS bildades. 2002-&rs avtal mellan HS och Profdoc foljde med
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till det nybildade K8 och har, enligt uppgift frén SLSO, forldngts ytterliga-
re. Det avtal som nu ar i kraft & frén 2005 och galler t.o.m. 2011.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att 1énsrétten matte besluta att SLSO, som &r en del av Stock-
holms lans landsting, inte fér ansluta journalsystemet Take Care eller nagot
armnat journalsystem till Jandstingets priméarvéard, psykiatri och geriatrik utan
foregiende upphandling av journalsystem. Till stod for sin talan anfor bola-
get bl.a. foljande. Stockholms l4ns landsting har handlat 1 strid med LOU
och kraven pé affirsmassighet genom aft underléta att géra en upphandling
av journalsystemnet fran borjan. Landstinget avser nu att infora detta jour-
nalsystem p avsevirt fler enheter utan upphandling. Kostnademna for info-
randet av Profdocs journalsystem Overstiger tv4 miljoner kronor. Det &r
uppenbart att det nu forestaende inforandet av journalsystemet till primér-
vard, geriatrik och psykiatri kommer att innebdra behov av aft inkdpa nya
programmoduler, anpassningar och support samt underhéll. Det 4r av stor
vikt att en upphandlande enhet genomfor upphandling av denna typ av pro-
jekt och system da bolaget, sorn ocksa &r leverantdr av jowrnalsystem nom
det aktuella verksamhetsomradet, annars lider stor skada. Det finns aven

andra leverantorer av journalsystem att ta hansyn till.

S1.SO bestrider att de brutit mot LOU. Som grund for bestridandet anger
SISO bl.a. foljande. SLSO har inte ingétt ndgot avtal med en extern leve-
rantdr utan enbart initierat ett vardsamarbete med KS som, liksom SLSO,
ingar som en del av Stockholms lans landsting, Inom SLSO har det under
en langre tid funnits tolv olika journalsystem som inte kommunicerar med
varandra. Syftet med att SLSO ingér vardsamarbetet med KS #r att konsoli-
dera dessa folv system till endast tvé system — et for psykiatri och geriatrik
samt ett for handikapp, habilitering och primérvérd. Det avtal som forelig-
ger mellan Profdoc och K5 medger en kostnadsfri utokning av antalet an-

vindarlicenser, om anvéndaren av licenserna bedriver vardsamarbete med
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K8, vilket SLSO gor. Support och underhéallskostnad tillkommer visserligen
for nya anvindare som nyttjar journalsystemet, men detta kan inte konlcur-
rensutsitias da enbart Profdoc kan ge support och underhdll pd sin egen
produkt. SLSO kommer vidare att anvinda sig av KS databas och delvis av
KS Help Desk. KS har i sin tur afférsrelationen till Profdoc. Nagon afférsre-

lation mellan SLSO och Profdoc finns séledes inte.

Bolaget har i yttrande dateral den 2 januari 2008 anfort bl.a. foljande.
Landstinget har Jimnat den avsiktsforklaringen att man utan offentlig upp-
handling dels ska fortgd med mkop av support- och underhillstjanster {ran
Profdoc, dels ska kdpa in Profdocs journalsystem for de nya enheterna pri-
mirvard, geriatrik och psykiatri. Det finns inget I tillaggsavialet som anger
alt Profdoc har ensamritt till vare sig journalsystemsprogrammet eller till
support och underhall. Det finns sdledes inget hinder for Jandstinget att

upphandla support och underhéll fran nagon annan dn Profdoc.

Lansrétten har i beslut daterat den 3 januari 2008 forordnat att Stockholms
lans landsting eller organ under landstinget tills vidare ska underléta att vid
ytterligare enheter infora journalsystemet Take Care eller ndgot annat jour-
nalsystem.

SLSO ha | yitrande daterat den 17 januari 2008 anfort bla filjande. SLSO
vidhaller tidigare angivna yrkanden och grunder med foljande tillagg,
SLSO yrkar att lansritten avslar bolagets yverprovningsansdkan da det sak-
nas grund enligt LOU att prova ansokan. For det forsta har det 1 nulaget inte
alls forelegat ndgon uppkops/inkopssituation som kan overprovas och for
det andra har mer &n 10 dagar forflutit sedan den bakomliggande upphand-
lingen genomfordes och avtalen tradde i kraft. Lansritten har sdledes inte
négon laglig grund att préva dverprovnin gsanstkan. Bolaget pastar att det
foreligger en situation som fordrar att en offentlig upphandling genomfors.
S# #r inte fallet. SLSO har valt att anvinda ett system som landstinget redan

har istillet for att kopa ett nytt journalsystem. 1996 upphandlade ddvarande
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Huddinge sjulhus ett IT-baserat journalfringssystem (omfattande remiss
och svars applikation samt varddokumentsapplikation). Upphandlingen
annonserades och skedde i konkurrens samt i ovrigt 1 enlighet med LOU.
Leverantoren Omnison AB vann denna upphandling och avtalet skrevs un-
der av parterna den 13 jumi 1996. Under 1998 omforhandlades avtalet. Hud-
dinge sjukhus forbehdll sig i detta avtal tillgangen till kallkoden samt ratten
att 1 egen regl modifiera produkten. I Gvrigt var avtalet i visentliga delar
detsamma. Avtalet omforhandlades dnyo 4r 2002 pé grund av organisa-
tionsforandringar. Profdoc Care étertog genom detta avtal full Aganderitt
#il killkoden. 1 gengdld erholl Huddinge sjukhus, som genom organisa-
Honsforandringen blev Huddinge Universitetssjukhus AB, en i tiden och
sett till antalet anvandare fri nyttjanderatt till programmet. 2005 tecknades
ett tilliggsavtal till 2002-ars avtal, som i huvudsak reglerar underhall och
support av journalpro grammet Take Care. Detta avtal 4r gillande fram till
7011, Det faktum att upphandlingsavtalet omforhandlades 1998 och 2002
samt forlangdes genom ett tillaggsavtal 2005 innebar inte att nagon ny av-
talssituation intraffat. Support och underhall omfattas i det avtal som traf-
fats mellan landstinget och systemleverantoren til] f6ljd av den upphandling

som tidigare skett.

Bolaget hari yttrande daterat den 5 februari 2008 anfort bl.a. foljande. Det
bestrids att det dver huvud taget har skett négon upphandling av journalsy-
stemet, Det som upphandlades 1996 var et remiss- och svarssystem for
Jabbsvar avseende endast Huddinge sjukhus. Detta fram gér under flera
purikter i anbudsinfordran. Det &r siledes styrkt att den dberopade upphand-
lingen endast avsdg ett elektroniskt remiss- och svarssystem for Huddinge
sjukhus. Ett journalsystem ar ndgonting helt annat. 1 detta ingér all doku-
mentation, uppgifter om likemedel, resursplanering, aktivitetshanterare,
multimedia, virdadministration, specialfunktioner och allménna komponen-
ter forutom bestillning och svar. Det ska vidare framhallas att det inte 1

1996-4rs avtal eller dess bilagor anges nagot om Take Care.
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SLSO har i ytirande daterat den 8 februari 2008 anfort bl.a. foljande. Nér
upphandlingen skedde for drygt | 1 4r sedan var remiss- och svarssystem-
hanteringen sé langt den elektroniska utvecklingen hade kommit. Det var en
upphandling av modem och tamligen avancerad IT som genomfordes. Ut-
vecklingen har ghtt snabbt och langt under dessa 11 4r. Landstinget var for-
utseende och tog hdjd for en sidan utveckling i upphandlingen genom atl
upphandlingen och det darpé foljande avtalet omfatiade den utveckling av
systemet som leverantoren slulle komma at! géra. Den obegrinsade licens
som landstinget har kdpt och som man nu avser att nyttja giller alltsé del
utvecklade Take Care systemet. Négon ny upphandling behover séledes inte
géras och det innebar inte nigon utvidgning av upphandlingsforemalet att
landstinget nu avser att ansluta fler anvindare Det innebir bara ett effektiv
utnyttjande av en kostnad landstinget redan har hafl. SLSO skulle 1 en pre-
sumtiv upphandling stélla skallkrav pd 1 varl fall 10 000 anvandare i bruk
under ett antal &r av det system som upphandlas. Bolaget kan i dagslaget,
s&vitt SLSO kan bedéma, inte uppfylla ett sidant krav och dr ddrmed nte

en potentiell leverantdr 1 en potentiell upphandling.

Ytterligare skriftvéxling har skeft mellan parterna.

Utredning i mdlet

I anbudsinfordran fran Huddinge sjukhus, daterad den 26 mars 1996, anges
bl.a. foljande. Med syfie att ytierligare effektivisera det administrativa arbe-
tet och mojliggdra inforande av cl ckironisk remiss- och svarshantering pa
fler enheter, avser sjukhuset att under 1996 ta i drift ett nytt elektroniskt
remniss- och svarssystem. En stor del av pappershanteringen pa sjukhus ar
relaterad till remisser och remissvar. Av dessa utgor remisser och svar mot
laboratorier merparten. Att datorisera den kvantitativt storsta delen av dessa
remisser och svar har efter utredning visat sig innebéra en stor kostnadsbe-
sparing sdval som en kevalitetshojning. Huddinge sjukhus har beslutat att

handla upp ett remiss- och svarssystem, ROS, som ska hantera remisser och
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gvar till och frén kemlab och baktlab. ROS systemet ska hantera samtliga
interna remisser och svar till och fran kemlab. Systemet ska kunna komimu-
micera med ett system f0r patientadministration. Det &r mycket visentligt att
{everantbren har kapacitet att med kort varsel forandra ROS applikationen,
d4 det pagar stindig utveckling och omorganisation p& HS. Med anledning
av ovanstiende inbjudes ni harmed att inkormma med anbud pé elektroniskt
remiss- och svarssystem for Huddinge sjukhus i enlighet med bifogad krav-
specifikation. Det offererade systemet ska avse 30 klienter. Systemet ska
kunna byggas ut till att omfatta ca 200 klienter. Det anbud kommer att antas
som ir ekonomiskt mest fordelaktigt med hansyn taget till foljande ej rang-
ordnade kriterier. 1) systemets bedémda kvalitativa egenskaper, 2) utveck-
lingsméjligheter i systemet, 3) pris, 4) anvindarvanlighet, 5) svarstider 1
systemet, 6) leverantorens tillganglighet vad avser support och service,
samt 7) leveranstid. Samtliga kostnader, fasta eller rorliga, som Huddinge

sjukhus kan komma att debiteras ska framgé av anbudet.

I offerten frin Omnison AB, daterad den 12 april 1996, anges bl.a. f0lj ande.
Omnison AB har gladjen att offerera rerniss- och svarssystemet Take Care.
Av en bilaga till samma offert framgér att "Take Care plattformen” ar eft
samlingsnamn for eft antal produkter och metoder dér varje produldt och
metod ir val definierad och har ett val genomtinkt syfte. Plattformen inne-
héller bl.a. en journaldatabas for lagring av dokument, en produktionsdata-
bas for lagring av en obegrinsad mangd journaler, ett presentationspro-

gram, ett bevakningsprogram samt ett publikationsprogram.

1 upphandlingsavtalet fran 1996 anges bl.a. priser for serverprogramvara
avseende 30 klienter, 31-70 klienter, 7 1-120 klienter samt 121 klienter eller
mer. Priserna ges i en stegrande ¢kala beroende av antalet klienter. Pris an-
ges aven for klientprogramvara. Klientprogramvara for 30 klienter ingar.
Vid bestillning av 31-70 klienter ar kostnaden 15 000 kr/st, vid 71-120 kli-
enter &r kostnaden 12 000 ki/st och vid 121 klienter eller mer &r kostnaden

7 500 ke/st. De angivna prisema for allt over 30 klienter géller under 3 &r
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friin avialsdatum. Priserna far dock fOrindras enligl konsumentprisindex
relativi et ar efier avtalsdatum. Produkten levereras inklusive kéllkod.
Cunden erhaller en icke exklusiv rétt afi, inom HS, nyttja produkten och vid
detta nyttjande modifiera produkten Dock giller att alla forandringar 1 pro-

dukten ska testas och produldionsséttas av Omnison AB.

I en funktionslista som tillhor upphandlingsavialet rdknas de funktioner upp
som finns i ROS systemet. Dessa funktioner har rubricerats infoggning,
dppna journal, bevakning, proviagningsanvisningar, anvindare, gruppering
kemlab, gruppering baktlab, sortering lablista, arbetsplatser, dndra ldsenord,
bestillning kemlab, bestillning baktlab, samtliga dokument, dokument

browse, laboratorielista kemlab, svar kemlab samt svar baktlab.

1 1998-4rs avtal, daterat den 29 april, anges bl.a. foljande. Varen 1996 upp-
handlade Huddinge sjukhus ett remiss- och svarssystem. Produkten bestér
av en plattform (Take Care plattformen) och till denna plattform hérande
specifika vérddokument. Programsystemets omfattande funktionalitet har
medgivit en bred anvandning av systemet inom sjukhuset. I samband med
installationen av ett nytt patientadministrativt system kommer antalet ar-
betsstationer att kraftigt utokas. Det prognostiserade antalet licensinstalla-
tioner av Take Care kommer inom fem ar att vara av storleksordningen
2000 stycken. Tt fullfoljande av avialets ordalydelse skille innebira en
orealistisk kostnadsnivé for Huddinge sjulchus. Det befintliga avtalet skulle
dérigenom fororsaka sjukhuset en totalkostad som kraftigt skulle dverstiga
det ursprungliga avtalets avsikt och intention. Avsikten var vidare att Hud-
dinge sjukhus slkulle erhalla ratten att i egen regi modifiera produkten och
f2 tillgang till kéllkoden, vilket inte reglerades i avtalet vare sig villkors-
massigt eller ekonomiskt. For att fullfdlja intentionerna i upphandlingsavta-
let for nyttjandet av programsystemet Take Care ersitts det befintliga avta-
let av detta avtal och dess bilagor. I detta avtal erhaller Huddinge sjukhus
tillgang till kéllkoden for Take Care plattformens remiss och svarsdoku-

ment samt tillgang till kdllkoden for den kompletta Take Care plattformen
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och tillhérande dokument samt rétten att i egen regi utfora pro graméndring-
ar och tillagg. I detta avtal erhaller Huddinge sjukhus och de ovriga kliniker
som ir verksamma inom Huddinge sjukhus lokaler nyttjandertt till ovan

nimnda remiss- och svarsdokument samt till den kompletta Take Care

plattformen.

12002-4rs avtal, daterat den 18 juni, anges bl.a. foljande. Huddinge sjulchus
och Profdocs dotterbolag Omnison AB ingick den 29 april 1998 ett ramav-
tal om inforande av Take Care vid Huddinge sjukhus. Omnisons rattigheter
och skyldigheter enligt ramavtalet dvertas av Profdoc och ramavtalet ska
upphora och ersattas av detta avtal. Take Care &r ett komplett informations-
system for sjukhus, som bland annat omfattar patientadministration, jour-
nalforing, resursplanering och aktivitetshantering. Huddinge sjukhus har
idag dver 8000 registrerade anvindare av Take Care. Parterna 4r ense Om
att Huddinge sjukhus till fullo har erlagt alla licens- och utvecklingskostna-
der for dagens produktversion av Take Care, for en obegrinsad anvandning
(Aven i tiden) av Take Care inom dagens och framtida Huddinge sjukhus
organisation (vari férutom Huddinge sjukhus aven ingar dotterbolag till
Huddinge sjukhus, vardgivare med vilka Huddinge sjukhus har vérdsamar-
bete samt Sjukvarden Gotland), och att siledes ingen ersttning hérfor ska
utga. Vid behov kan parterna komma dverens om utveckling riktad unikt
mot Huddinge sjukhus som jaund — utveckling som gér utover leveranser

som &r inkluderade 1 Profdocs underhalls- och supportatagande.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser i LOU:s lydelse fore den 1 Jjanuari 2008

Enligt forarbetena till Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ska den
41dre versionen av lagen om offentlig upphandling tillampas pa upphand-
lingar som paborjas fore ikrafttradandet av den nya versionen, d.v.s. fore
den 1 januari 2008. Se prop 2006/07:128 sid. 447. En upphandling far anses
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paboriad nir den upphandlande myndigheten beslutat om vilket upphand-
lingsforfarande som ska tillimpas.

Enligt 1 kap. 2 § LOU giller denna lag vid upphandling som gors av staten,
kommmuner, landsting och sddana andra upphandlanden enheter som avses 1
5 och 6 §§.

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att upphandlingen skall goras m ed utnylljande
av de konkurrensmdijligheter som finns och dven i dvrigl genomforas af-
farsmassigl. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hinsyn

Enligt 1 kap. 28 § LOU skall den upphandlande enheten, nér beslut om le-
verantor fattats, lamna upplysningar ill varje anbudssdkande eller anbuds-
givare om beslutet och skélen for det. SAdana upplysningar skall lamnas
genast eller sd snart det dr méjligt till den leverantdr som begdr det.

Enligt 7 kap. 1 § LOU fér en Jeveranior, som anser att han lidit eller kan
lcomma att lida skada enligt 2 §, 1 en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansdka om &tgirder enligt nimnda paragraf. Vid annan upphand-
ling &n direlctupphandling far en anskan inte provas efter den tidpunkt dé
ett upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till dess att tio
dagar ghtt frén det att den upphandlande enheten lamnat upplysningar som
avses i | kap. 28 § forsta stycket, eller ratten, om den har fattat ett interimis-
tiskt beslut, upphévt det beslutet.

Enligt 7 kap. 2 § LOU skall, om den upphandlande enheten har brutit mot

1 kap. 4 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, rétten besluta att upp-
handlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan ritlelse
gjorts. Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas
innan nagot annat har beslutats. Ratten far dock 14ta bli att fatta ett sddant
interimistiskt beslut, om den skada eller olégenhet som atgarden skulie
medfora kan beddmas vara storre &n skadan for leverantoren.

Linsrtiens bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att landstinget ar en upphandlande enhet
enligt 1 kap. 5 § LOU, att bolaget ar en leverantor, att de avtal som ingtts
ar skriftliga och att dessa avial skapar dmsesidiga ekonomiska forpliktelser,
vilket ar forutsittningar for att LOU ska vara tillimplig. Avtalen omfattar
sven sadana produkter och tjénster som ska upphandlas enligt reglermna i

LOU.
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LOU reglerar forfarandet fram ti1] tilldelningen av kontrakt. Av rittspraxis
framgér dock att ett tilldelat kontrakt inte kan omforhandlas eller vésentli-
gen dndras. En beddmning av huruvida visentliga dndringar av det ur-
sprungliga avtalet har vidtagits méste avgoras vid varje enskilt tillfélle.
Némnden for offentlig upphandling (NOU) har, efter forfragan i ett tidigare
upphandlingsérende, yttrat att det sannolikt ror sig om en visentlig forand-
ring av ett avtal om dndringen i en upphandlingssituation skulle ha péverkat
en leverantdrs mojlighet eller intresse av att delta i upphandlingen. V id en
Andring som beddms medfora att ett nytt kontrakt ingétts, ska i enlighet
med principen om likabehandling hénsyn tas aven till potentiella leveranto-
rer, bade de som har deltagit i upphandlingen infor det aktuella kontraktet
men ocksé de som kan vara intresserade i och med den &ndring som dr ak-
tuell. Andringar i 16pande avtal som beddms vara marginella bor enligt
NOU:s uppfattning déremot kunna gbras, utan att ndgon ny upphandling

behover goras.

1 anbudsinfordran fran 1996 framg#r att Huddinge sjukhus begérde in an-
bud pa ett elektroniskt remiss- och svarssystem som skulle ha till syfte att
effektivisera den ddvarande omfattande pappershanteringen av remisser och
remissvar, Huddinge sjukbus ville genom inforandet av det elektroniska
remiss- och svarssystemet dven uppnd en kvalitetshojning samt en kost-
nadsbesparing. Sedan det ursprungliga upphandlingsavtalet ingicks 1996

har det ersatts av nya avtal ochi vissa avseenden dndrats inneha&llsmassigt.

Genom upphandlingen erholl Fruddinge sjukhus, forutom ett remiss- och
svarssystem, dven en »plattform” (Take Care plattformen) bestéende av ett
antal produkter och metoder. Detta var dock inte vad Huddinge sjukhus
hade efterfragat i sin anbudsinfordran. Tekniken har visserligen framskridit
under de senaste 11 &ren, precis som 91,80 anfor. Lansritten finner det
dock inte visat 1 malet att enbart denna tekniska utveckling skulle ha med-

51t att det remiss- och svarssystem som upphandlades 1996 under de ging-
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na aren har utvecklats Gl att bli vad parterna i 2002-ars avial beskriver som
“etl komplett informationssystemn for sjulkhus, som bland annat omfatlar
patientadministration, journalforing, resursplanering och aktivitetshanter-
ing” 1synnerhet géller detta d& funktionen “remiss- och svar” 6ver huvud
taget inte omnémns som en av de beskrivande parametrarna i det system
parterna redogdr for 1 2002-ars avtal. Linsritien anser att vad som beskrivs
i 2002-ars avial snarare ar en helt annan produkt dn den som efterfrigades i
anbudsinfordran och som sedermera koptes upp av Huddinge sjukhus 19906.
Redan & 1996 hade Huddinge sjukhus kunnat specificera i sin anbudsin-
fordran att man, utdver remiss- och svarssystemet, dven avsag upphandla et
system {or patientadministration, ett for journalforing, ett for resursplane-
ring, ett for aktivitetshanlering 0.s.v. sami i anbudsinfordran listat tilThoran-
de kravspecifikation pd teknik m.m. for dessa system. Huddinge sjukhus
valde emellertid att endast rikta in sig pé ett renodlat remiss- och svarssy-
stem och uppmanade darfor anbudsgivare att endast inkomma med anbud
avseende sadana remiss- och svarssystem. Om Huddinge sjukhus redan fran
borjan skulle ha uttryckt en avsikt att upphandla dels ett remiss- och svars-
system, dels de Gvriga ovan ndmnda systemen, sd far det antas att skaran av
potentiella anbudsgivare skulle ha sett delvis annorlunda ut. Séledes ror det
sig om en visentlig dndring av det ursprungliga avtalet. Det ar inte rclevant

huruvida sékanden i det nu aktuella malet hade kunnat uppfylla eventuclla

53]
jaY)

krav som i dagsliget skulle kunna stéllas av SLSO infér en upphandling av

journalsystem.

En andra andring som har gjorts i forhéllande till upphandlingsavtalet giller
dganderitten av killkoden och konsekvenserna av denna overforing av
dganderitten. Den erséttning som fran landstinget utgér till Profdoc hanfor
sig, enligt SLSO, till support och underhéll for de befintliga anvandama av
Take Care. SLSO har i sitt bestridande angett att support och underhélls-
kostnader tillkommer for nya anvandare som nyttjar journalsystemet. Ju fler
anvindare pé olika vardenheter som nyttjar Take Care desto hogre blir sa-

ledes kostnaderna for support och underhéll. SLSO har anfort att det inte
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gar att konkurrensutsatta dessa tjanster dé Profdoc ensamt forfogar 6ver
killkoden till programmet och dirmed den faktiska m&jligheten att utfora
fullstindig support och underhall. Intentionen i upphandlingsavtalet var att
Huddinge sjukhus skulle fa tillgang till kéllkoden for remiss- och svarssy-
stemet, Denna intention realiserades genom det s.k. »ramavtalet” 1998 nér
Huddinge sjulchus forbeholl sig tillgangen till kallkoden samt ratten att i
egen regi modifiera produkten. Huddinge sjukhus valde emellertid genom
2002-rs avtal att sedermera terfora den fulla Aganderitten av kallkoden
till Profdoc, mot att 1 gengéld fé en i tiden och antal anvéndare fri nyttjan-
deratt til]l journalprogrammet Take Care. Denna omforhandling av upp-
handlingsavtalets villkor har medfort att KS (som nu &r avtalspart istéllet
51 Huddinge sjukhus) i dagslaget har omfattande 16pande utgifter for savil
support som underhall av ett journalsystem sotn enligt lansratten aldrig har
upphandlats trots att det borde ha gjorts. SLSO har dven angett att utveck-
ling av systemet omfattas av gillande avtal p& samma sitt som support och
underhall, vilket far anses innebéra att sven utvecklingen av det kompletta
system somn idag anvinds medfor vissa kostnader for landstinget. Vad som
nyss har anforts medfor att upphandlingsavtalet, 4ven till den del det géller
support, underhall och utveckling, far anses ha &ndrats vasentligt. Om Hud-
dinge sjulhus hade foljt intentionen i upphandlingsavtalet fran 1996 och
darmed underlatit att dterfora den fulla Aganderatten av kallkoden for Take
Care till Profdoc, hade det idag inte varit nagot problem att konkurrensut-
siitta support, underhéll och utveckling eftersom KS, under sadana forut-
sittningar, skulle ha varit 4gare av ett remiss- och svarssystem samt haft

ful] dganderitt till detta systems kéllkod.

Ytterligare ett avtalsvillkor som synes ha Andrats giller antalet anvéndare. 1
anbudsinfordran angavs att det elektroniska remiss- och svarssystemet-skul- -
Je avse 30 klienter men kunna byggas ut ti1] att omfatta ca 200 klienter. Av
1998-4rs avtal framgar att det pro gnostiserade antalet licensinstallationer

inom 5 &r skulle vara av storleksordningen 2000 st. Av 2002-4rs avtal

framgar att Huddinge sjukhus vid tiden for avtalets inghende hade Over
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8000 registrerade anvindare av Take Care Genom “omibrdelningen’ av
rittigheterna i 2002-drs avtal tillsig Huddinge sjukhus aft de, nir de ater-
forde den fulla dganderitien av kéllkoden till Profdoc, i gengild inte skulle
behdva betala ndgot yiterligare for detta utdkade licensantal 1 sig. Det ar
emellertid visat i malet att kostnaderna for support och underhéll, som K5
idag ratteligen borde ha kunnat konkurrensutsatta om intentionen i upp-
handlingsavialet hade fullfoljts, ar direkt relaterade till antalet anvandare
Diarfor far det anses utgbra en visentlig dndring av det ursprun gliga avialet

att konstant utéka antalet anvindare av Take Care.

Linsratten finner det sammantaget visat i mélet att avtalsparterna, genom
den formulering som valts i avtalen frin 1996, 1998 och 2002, har uttryckt
en dnskan att visentligen omfdrhandla villkoren i avialet fran 1996 med
avseende pa foljande punkter. 1) Den upphandlade produkten (remiss- och
svarssystemet), 2) dganderétten av den killkod som har visat sig vara helt
styrande for landstingets mojligheter att lunna konkurrensutsatta tjanster
sasom support, underhdll och utveckling samt 3) antalet anvéndare. Inten-
tionerna och villkoren i det ursprungliga upphandlingsavtalet har inte rackt
(1] for att ticka det behov Huddinge sjukhus négra ar senare visade sig ha

och som KS idag har.

D4 de omférhandlade villkoren i realiteten innebar att Profdoc vid varje
nytt avtalstillfille tilldelas ett nytt kontrakt (med vésentligen dndrade vill-
kor), anser lansritten att utredningen i maélet inte ger vid handen annat dn att
det ror sig om direktupphandlingar av ifragavarande produkier och tjanster
Sadant upphandlingsforfarande far enligt 6 kap. 2 § andra stycket LOU an-
vindas endast om upphandlingens virde & lagt eller om det finns synnerli-
ga skil. Lansratten finner inte att omstandigheterna i méalet &r sadana att
direktupphandling enligt némnda lagrum f&r anvindas. Landstingets direkt-
upphandling utgdr en dvertradelse av LOU, vilken méste antas medfora att
bland annat Lorensbergs Communication AB har lidit skada cller kan

komma att lida skada.
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ST.SO har anfort att bolagets ansSkan ska avslas d& det saknas grund enligt
LOU att prova ans6kan, dels for att det inte forelegat ndgon upp-
kops/inkdpssituation, dels for att mer an 10 dagar har forflutit sedan den

bakomliggande upphandlingen genomfordes.

Det 4r visat i malet att det inte har forelegat nagon uppkdps/inkdpssituation
avseende journalsystemet eller nigon av de andra system som omnamnts 1
mélet, med undantag for remiss- och svarssystemet. Lansratten anser att det
ritteligen borde ha forelegat en ny upphandling av journalsystemet samt av
support och underhdll for remiss- och svarssystemet. D& négot upphand-
lingskontrakt i dessa delar inte foreligger har den tidsfrist som anges 17
kap. 1 § LOU &ver huvud taget inte borjat 16pa, varfor lansrétten inte varit

forhindrad att vare sig besluta interimistiskt eller gdra en Hverprovning en-

ligt LOU.

Linsritten bifaller Lorensbergs Communication AB:s ansdkan och beslutar
att de ofillitna direktupphandlingar som gjorts av Stockholms l&ns landsting
eller organ under landstinget, av savil journalsystem som support, under-

hall och utveckling av det upphandlade remiss- och svarssystemet (ROS)

ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

s,

Tom Ericius

Lansrattsassessor

Foredragande har varit lansrittsnotarien Anja Gustin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas cller Jimnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overldagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
1ordag, séndag eller helgdag, midsominarafton,
julafton elle nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommet in nasta vardag.

For att ett overkdagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstﬂlstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstll-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet piovas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shat vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prbvningsti]lstﬁnd inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar datfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prbvrﬁngs—
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnurninet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatratten,

2 det beshit som overklagas med uppgift om

linsrittens namn, malnummer samt dagen
£6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévn_ingstillstﬁnd,

4. den indring av lansrattens beshut som kla-
ganden vill {2 till stAnd,

5. de bevis som Kaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgAr av beslutet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numner.

wwyy dornstol.se
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Den som vill overklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frian den dag da
klaganden fick del av beslutet, Tiden for pverklagande for det allmiinna rilknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller p en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsratten lamnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan provning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrdtten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarrattens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsrétien varfor man anser att
provningstilistdnd bor meddelas. :

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalia;

1. den klagandes namm, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift indras #r det viktigt att anmélan snarast gbrs til] Regeringsritten

det besiut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begran om att f2 provningstillsténd

den #@ndring av kammarréttens bestut som klaganden vill f& till stand och skélen harfor

TS I

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

DV 68l 2005-12 F ormuldr 1



