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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

GoteborgsOperan (GO) gor en upphandling av trycksaksproduktion. Upp-
handlingen genomfSrs genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet och upphandlings-
rapporten framgar att annan leverant6r dn Ljungbergs Tryckeri i Klippan
AB (Ljungbergs) placerat sig pa forsta plats samt att anbudet fran Ljung-
bergs inte gatt vidare till utvidrdering eftersom anbudet inte ansetts uppfylla

de krav som stillts.

Ljungbergs ansdker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska rét-
tas pa sa sitt att bolagets anbud tas upp for utvérdering. Ljungbergs anfor i
huvudsak foljande. GO har stéllt krav pa att arbetsprover ska bifogas som
bilagor till anbudet. GO menar att Ljungbergs inte har uppfyllt detta obliga-
toriska krav och meddelade, efter att tilldelningsbeslutet meddelats, att GO
inte mottagit nagon leverans avseende bilden ”The Phantom of the Opera”
pé bestruket respektive obestruket papper. Detta stimmer dock inte, Ljung-
bergs har inkommit med arbetsprover pa bade bestruket och obestruket pap-
per och den aktuella bilden finns visst med pa bade bestruket och obestruket
papper. Ljungbergs har ddrmed inkommit med ett anbud i enlighet med kra-
ven i bdde punkt 2.9 och 5.4.2 i upphandlingsdokumenten. GO har brutit
mot likabehandlingsprincipen eller principen om icke-diskriminering genom
att inte utvdrdera bolagets anbud och detta har medfort att Ljungbergs har li-
dit skada.

GO bestrider Ljungbergs yrkande och anfor i huvudsak féljande. GO har i
“Fragor och svar” fortydligat att de arbetsprover som avser bearbetning och
tryck av de tva bilder som GO bifogat upphandlingsdokumenten (5A-5B)
ska vara tryckta savél genom off-set tryck som digitalt tryck. Den bild som

Ljungbergs bifogat sin ansékan ger en tydlig bild av den brist som bolagets
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anbud varit behdftat med. Av bilden framgér att de bada bilder som GO bi-
fogat upphandlingsdokumenten givits in i bearbetade och off-set tryckta
versioner (s&vil bestrukna som obestrukna). Diremot har endast den ena bil-
den givits in i bearbetat och digitaltryckt version (bestruken och obestru-
ken). Den andra bilden, som &terger en scen ur GO:s uppsittning Fantomen
pa Operan, har inte givits in i bearbetad och digitalt tryckt form (vare sig be-
struken eller obestruken) pa det sitt foreskrivits. Ljungbergs anbud uppfyll-
ler sdledes inte de obligatoriska kraven som stillts upp. Ljungbergs har i sin
ansokan inte redogjort for pd det sitt som det aktuella arbetsprovet har givits

in till GO, &n mindre visat att arbetsprovet faktiskt har givits in.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgéangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mél om &verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att prova dr om det
pa grundval av vad Ljungbergs anfort &r visat att GO har brutit mot ndgon
av de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och
att detta har medfort att Ljungbergs har lidit eller kan komma att lida skada.
De grundléggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och innebér att
upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar p4 ett Oppet sitt samt

laktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
I punkt 2.9 i upphandlingsdokumenten anges f5ljande.
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2.9 Anbudetsinnehdll

Obligatoriska krav maste uppfylias. Ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav
kommer aif férkastas. Anbudsgivaren har ati tillse att anbudet &r komplett och innehdlier
samiliga begdrda uppgifter i féreskriven form. GéteborgsOperan har ingen skyldighet att
begdra aft ett ofulisiéindigt anbud fértydligas eller kompletieras.

Forfragningsunderiag

Bilaga 1 Anbudsformuldr, skall fyllas | och bifogas

Bilaga 2 Prisbilaga, skal fyllas | och bifogas

Bilaga 3 Sveriges Regioners och landstings uppférande kod

Bilaga 4 Egen fretagsbeskrivning, skall bifogas

Bilaga 5 Egen uppdragsbeskrivhing, skall bifogas

Bilaga 5A-D Foljande fyra (4) arbetsprover skall bifogas som bilagor fill anbudet:

o Bilaga 5A = de tvé& (2) bilder som GéteborgsOperan bifogat fill detta
{érfragningsunderlag bearbetade av anbudsgivaren och fryckta pda samma
ark obesiruket papper

o Bilaga 58 = de tvé (2) bilder som GéteborgsOperan bifogat fill detta
f8rfragningsunderlag bearbetade av anbudsgivaren och tryckta pd samma
ark bestruket papper

o Bilaga 5C = tre (3) av anbudsgivaren framstdllda trycksaker pa obestruket
papper

c Bilaga 5D = ire (3] av anbudsgivaren framstéilda irycksaker pa bestruket

papper

Observera atf de fyra {4) arbetsprovema ska skickas via vanlig post alt Idmnas in p&
GéteborgsOperon Hifl adressen:

GéteborgsOperan

att. Magdalena Fadum

Christina Nilssons Gata

411 04 Goteborg

Anbud skall utformas heli i enlighet med térirdgningsunderlaget.

Reservationer (sidoanbud) accepieras inte.
I punkt 5.4.2 i upphandlingsdokumenten anges f6ljande.

542 Arbeisprover
Anbudsgivaren skall fill anbudet bifoga arbetsprover enligt nedan:

» de tvd (2) bilder som GéiteborgsOperan bifogat till detia torfrdgningsunderlag
bearbetade av anbudsgivaren och iryckia pd samma ark obestruket papper {0-1-2-3

podng)

» de iva (2) bilder som GéteborgsOperan bifogat till detta férfréigningsunderlag
bearbetade av anbudsgivaren och ryckia p& samma ark bestruket papper (0-1-2-3
podang)

o fre (3) trycksoker (t ex bigad, falsad, limmad enhet) framstélida av anbudsgivaren p&
obestruket papper (0-1-2-3 podng)

s tre (3) trycksaker {t ex bigad. falsad. limmad enhet framstélida av anbudsgivarens p&
bestruket popper {0-1-2-3 padng)

GoteborgsOperan kommer ait beddma kvaiiteten f6r féirg och bild&tergivning pd
arbetsproverna enligt férfeckning ovan och tildela 0-1-2-3 poéng fér respekiive arbetsprov.

Anbudsgivaren kan maximailt tildelas 12 poding f8r utvérderingskriterium Arbetsprover enligt
beskrivning nedan i avsnitt 5.4.2.1 Podingskala - bedémning arbetsprover

Av Fragor och svar framgér bl.a. foljande.
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Till: Alla
AngSende arbetspraver.
Ni skriver Inte vilken tryckteknik vi ska anvanda fér arbetsproverna.
Publikt svar Datum: 2019-03-29 08:46
Frin: GiteborgsOperan Aktiebolag Till: Alla

Firtydligande punkt 5.4.2 i FFU

Anbudsgivaren skall till anbudet bifega arbetsprover enligt nedan:

de tvi (2) bilder som GéteborgsOperan bifogat till detta fbrfr&gningsunderlag bearbetade av
anbursgivaren och tryckta pd samma ark abestruket papper bdde off-set ach digitalt.

de tvi (2) bilder som GdtebhargsOperan bifogat il detta forfrdgningsunderlag bearbetade ay
anbudsgivaren och tryekta pd samma ark bestruket papper hide off-sot och digitalt.

Uppfyller Ljungbergs anbud kravet p4 arbetsprover?

Ljungbergs har gjort gillande att bolagets anbud uppfyller de krav som
stéllts i punkt 2.9 och 5.4.2 i upphandlingsdokumenten. GO har gjort gil-
lande att Ljungbergs anbud inte uppfyller de aktuella kraven eftersom bola-
get inte bifogat den ena bilden i bearbetad och digitalt tryckt form pa bestru-
ket eller obestruket papper.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att de svar, fortydliganden och
kompletteringar som publiceras under Fragor och Svar” dr en del av upp-
handlingsdokumenten. For att uppfylla de krav som stéllts avseende arbets-
prov ska anbudsgivare siledes bl.a. ge in de tvé bilder som bifogats upp-
handlingsdokumenten, bearbetade och tryckta pa samma ark obestruket pap-
per, bade off-set tryckta och digitalt tryckta samt bearbetade och tryckta pé
samma ark bestruket papper, bade off-set tryckta och digitalt tryckta. Fér-
valtningsrétten anser inte att Ljungbergs anfort omstéindigheter som visar att
bolaget gett in bada bilderna i bearbetad och digitalt tryckt form pé bestruket
och obestruket papper. Ljungbergs uppfyller dirmed inte de krav som stillts
i upphandlingen och det har siledes varit korrekt av GO att forkasta bolagets
anbud. Skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Ansdkan om

overprovning ska dérfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe, rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir nojd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for dverklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett intetimistiskt bestut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
éverklagande fortfarande giller.

Nirmare tegler finns 1 den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnpummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndrting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartatten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickat
forvaltningsratten éverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni zute far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi frsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorn, 20 kap.
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