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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrtilje kommun (kommunen) har begért in anbud i offentlig upphand-

ling av Rapsmetylester/RME. Upphandlingen har genomforts som ett

oppet férfarande. Enligt tilldelningsbeslut som tillstélldes anbudsgivarna
den 19 maj 2010 har Roslagens Biodieselcenter AB (RBAB) antagits som

. leverantor.

Energifabriken i Ostergstland AB (bolaget) begir 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar att den ska géras om. Till stod for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Utvirderingen har skett pd felaktiga grunder vilket
lett till att annan 4n bolaget felaktigt erhallit tilldelningsbeslutet. Upphand-

lingen har skett i strid med de bestdmmelser som foreskrivs i LOU.

Av utvirderingen och reslutatrapporten framgar att det &r priset per ton och
inte per liter som legat till grund for utvérderingen. Resultatet av utvérder-
ingen hade blivit ett annat om man riknar om anbuden frdn volym till vikt
med den normala densiteten 0,884 kg/liter och f6r in det i skalorna som
man hdvdar att man konstruerat i forvig. RME handlas idag i savél volym
som vikt. Eftersom densiteten for RME varierar med temperaturen ar vikt
en langt mer precis enhet. Vikt dr ocksa den enhet som anvénds for olika
sorters noteringar for RME och den enhet som uppenbart legat till grund
for utvirderingen. Energiinnehallet/virmevérdet dr direkt korrelerat till
vikten pA RME. Energiinnehéllet &r 11,7 kWh/kg ts. Detta kan i sin tur
riknas om till energiinnehall per volymenhet. Ett normalvirde pé densitet
ar 882 kg/m? vid 15 °C. Detta &r densiteten pa den RME som kommunen
idag redan koper av RBAB.

De i forvig bestdimda skalor som kommunen anvént sig av i utvéirderingen
av anbud pa leverans av RME ér anpassade for ett pris per ton. Stod hérfor
ger utvirderingsrapporten i vilken man redovisar att man anvént sig av

pris/ton. En kontrollrakning ger dock for handen att man anvént sig av
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kr/m?3. Om anbudens pris i kr/m? rdknas o till pris/ton och séts in i
skalorna hamnar bada anbuden inom rimliga avstand till skalornas

extremvirden, 7 000 kr respektive 12 000 kr pé sétt som f6ljer nedan.

Anbud kr/m? Poiing Omrdknat till Podng
enligt kr/m? ki/ton. Densitet | enligt ki/ton
utvirdering 384 kg/m? utviirdering

Energifabriken | 7 480 90,4 8461,5 70,77
Roslagens 8 590 68,2 97172 45,66
Biodieselcentral

Om poingen slés samman med podngen for jourleverans blir resultatet for
Energifabriken (0,8%70,77) + (0,2*0) = 56,6 och for Roslagens Biodiesel-
central (0,8%45,66) + (0,2%20) = 56,5. Bara genom att anvéinda den mest
korrekta enheten i den i forvig bestéimda skalan blir bolagets anbud det

vinnande anbudet.

Bolagets anbud #r ocksa det ekonomiskt mest fordelaktiga trots att den 1
forvig bestimda skalan for utvirdering av priset for jourleverans &r
extremt kort. Btt rimligt antagande ér att jourleverans utféres en-tva génger
per 4r. D& medger den skalan en sammanlagd &rlig prisskillnad pa

1 000-2 000 kr. Prisskillnaden mellan de bada anbuden &r 185 370 kr pé
angiven volym 167 m®. For att skillnaden i pris for jourleverans ska vara
relevant ska jourleverans utféras p& 143 ganger pa drets 365 dagar, eller
med andra ord 2,73 ginger per vecka. Att det skulle bli friga om s manga

jourleveranser r inte troligt.

I enlighet med 1 kap. 9 § LOU é&ligger det den upphandlande myndigheten
att tillse att de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, oppenhet etcetera iakttas genom hela upphandlingsprocess-
en. Likabehandlingsprincipen innebr att alla leverantdrer ska behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet, se prop. 2006/07:128 s. 155. Som
visats ovan har den jamforelse och den podngsittning som kommunen gjort

i samband med utvirderingen av anbuden skett i strid med ovanstiende
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principer. Kommunens handlande eller icke-handlande har dirmed kommit
att bli konkurrensbegrinsande i det att man felaktigt kommit att gynna den

leverantr man haft sedan tidigare.

Kommunen bestrider bolagets samtliga yrkanden och hemstaller att anso-
kan om &verprdvning avslés. Till stod for sin talan anfor kommunen bl.a.
foljande. Bolaget framfor att det &r priset per ton och inte per liter (m?) som
legat till grund fér utvérderingen. Det framgar dock av s&vil forfragnings-
underlaget, punkt 3.4, som resultatrapporten att pris ska limnas per 1 000
liter. Skrivelsen om ton 1 utviirderingsrapporten dr en felskrivning. Samt-

liga anbudsgivare, inklusive bolaget, har l&mnat pris per 1 000 liter.

Viktningen av pristilligget for jourleveranser framgar tydligt av forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget har utifrén de givna férutsittningarna kunnat
berdkna vikten av att ldmna ett 14gt pristilligg for jourleveranser. Samtliga
anbudsgivare har séledes givits samma mdjligheter att limna anbud pé

samma forutséttningar.

DOMSKAL

Tillzimpliga bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I16 kap. 1 § forsta stycket LOU anges foljande. En leverantér som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning

till allmén forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

I tredje stycket anges foljande. Vid tillimpning av ett annat f6rfarande &n

som avses i andra stycket fir en ansdkan inte prévas efter den tidpunkt dé
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det finns ett kontrakt. Den fir dock provas till dess att tio dagar gétt frén
det att
1. den upphandlande myndigheten limnat underréttelse enligt 9 kap. 9
§ till anbudssotkandena eller anbudsgivarna, eller
2. rdtten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det

beslutet.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i malet

[ forfragningsunderlaget punkt 3.4 anges foljande. Pris ska anges i SEK
inkl. transportkostnader och avse kostnadsldget per sista anbudsdag.
Anbudsgivaren ska redovisa hur stor del av angivet pris som &r transport-

kostnad. Ange pris for 1 000 liter = 1 m* (Linjér skala).

Enligt resultatrapporten har pris per 1 000 liter = 1 m® legat till grund for

podngbeddmningen.

I utvirderingsrapporten punkt 3.2. anges bl.a. foljande. I resultatrapporten
redovisas priserna som respektive anbudsgivare ldmnat samt de poéng
anbudsgivarna fétt for sina respektive svar. Priset per ton viktas till 80
procent och pris for jourleverans viktas till 20 procent Skalorna har
definierats enligt f6ljande. Pris per ton 7 000 SEK (100 poéng) — 12 000
SEK (0 poéng).
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Férvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stéllning till huruvida Norrtélje kommun, i de
avseenden som bolaget péstétt, brutit mot de grundléggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan tillimplig bestdmmelse, och i sédant fall

om detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Av forfrgningsunderlaget framgér att priset pA RME ska ldmnas per 1 000
liter eller 1 m?. Kommunen har i sitt yttrande angett att bolaget ldmnat pris
enligt denna enhet. Detta har inte emotsagts av bolaget och forvaltnings-
ritten finner ddrmed inte skil att ifrdgasétta denna uppgift. Av reslutat-
rapporten framgér vidare att det &r priset per 1 000 liter eller 1 m* som
legat till grund for poéngsatiningen. I utvirderingsrapporten anges dock att
det #r priset per ton som har utvdrderats. Enligt kommunen r&r sig detta om
en felskrivning. Mot bakgrund av vad som framgér av vriga handlingar 1
upphandlingen finner forvaltningsrétten att det inte finns skl att ifrdgasitta

uppgiften om att det skulle réra sig om en uppenbar felskrivning.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av ovanstdende att bolaget inte
visat att kommunen, i sin upphandling av RME, brutit mot de grundlégg-
ande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan tillimplig bestdmm-

else. Bolagets ansdkan om dverprévning ska darfor avslas.

Forvaltningsriitten erinrar om att i och med att det interimistiska beslutet
upphor att gilla, bétjar en ny tiodagarsfrist att 16pa. Fristen l&per fran da-
gen for domen, oavsett vad som anges om ¢verklagandetid i besvéirshén-

visningen.

HUR MAN OV @VERKLAGAR se bilaga (DV3109/1A)

TR

Linda Aslin
forvaltningsréttsfiskal Maélet har handlagts av Andreas Lund.




DV 3109/1A ° 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERI

HUR MAN OVERKLAGAR -

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas
till foevaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in til] forvalin
ingstitten inom tie veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
llagandet for offentligpast riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prc’jvningsti]lstﬁnd
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det it av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att évetklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shot vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammartritten varfor man anser att
prévningstﬂlstﬁnd bor meddelas.

GES DOMSTOLAR

Bilaga

PROVNINGSTILLSTAND

skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnumimer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats diz Ida-
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppglftei inte tldlg'tie uppgetts 1mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det besht som ovetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {or
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vazje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till f6rvaltningsrit-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






