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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Sodertdrns upphandlingsndmnd har for Haninge kommun och Nyniishamns
kommun (kommunerna) genomfort en upphandling med syfte att siker-
stélla kommunernas tillgang till externt konsultstdd for genomférandet av
professionella samt tids- och kostnadseffektiva rekryteringar till tjénster pa
chefsniva eller avseende specialistroller inom kommunerna. Den 2 decem-
ber 2013 meddelades i ett tilldelningsbeslut bl.a. att sex leverantdrer av tio
hade kvalificerat sig vidare i upphandlingen. Bemannia AB (Bemannia

eller bolaget) var inte en av de sex kvalificerade leverantérerna.

Bemannia anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud tas upp till prévning och
utvéirdering. Som grund for yrkandet anges att kommunernas krav pa kre-
ditbetyg 7 enligt Business Check strider mot proportionalitetsprincipen dé
detta mycket hdga kreditbetyg inte dr motiverat mot bakgrund av det upp-
handlade foremalet rekryteringstjdnster. Bemannia har i sitt anbud bekrif-
tat att bolaget uppfyller kravet. Enligt kreditupplysningsforetaget Cre-
ditsafe hade bolaget god kreditvirdighet (71 av 100) den 18 november
2013. Av Bemannias hemsida framgér att bolaget enligt UC har betyg 3
god kreditvirdighet och enligt Soliditet tvd A av tre mdjliga. De rader s&-
ledes inte ndgon tvekan om att bolaget &r ett stabilt foretag som alltid haft
god eller mycket god kreditvirdighet. For att kunna 3 del av Business
Checks mitningar méste man vara kund vilket innebir en kostnad pa ca
tiotusen kr per ar. Den hoga raiting som stéllts pd anbudsgivarna men dven
hénvisningen till ett visst kreditvirderingsforetags bedomningar strider mot
proportionalitetsprincipen. Ett mer rimligt krav i upphandlingen ir att an-
budsgivarna ska visa betyget god kreditvirdighet. Om bolagets anbud hade

utvirderats hade det vunnit med god marginal.

Kommunerna bestrider bifall till ansékan om verprévning pa den grun-

den att upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Det stillda
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skallkravet avseende ekonomisk stillning ér proportionerligt och strider
inte mot de grundldggande principerna for offentligt upphandling. Kom-
munerna har som krav att anbudsgivarna ska ha en betryggande ekonomisk
stidllning sd att de med bibehallen kvalitet kan fullgéra uppdraget under
hela avtalstiden. Upphandlingen avser rekryteringstjinster till bada kom-
munerna och den leverantdr som antas ska kunna leverera kompletta rekry-
teringsuppdrag for alla chefspositioner och specialisttjinster. Ramavtal
kommer endast att tecknas med en leverantor vilket stéller stora krav pé en
stabil och langsiktigt god ekonomi. Kravet pé ekonomisk stéllning 4r pro-
portionerligt eftersom kommunerna behdver en langsiktig 16sning och re-
kryteringstjénster till bdda kommunerna innebér ett stort uppdrag f6r den
leverantdr som tilldelas uppdraget. Kommunerna har angett att anbudsgi-
vare anses ha en betryggande ekonomisk stéllning om de har som ldgst
kreditvérdighet rating 7 enligt Business Check. Anbudsgivare som inte
uppfyller rating 7 enligt Business Check hade mdjlighet att 1dmna en for-
klaring rérande hur anbudsgivaren pa annat sitt anser sig uppfylla kravet
p& motsvarande ekonomiskt stillning. Bemannia har rating 5 enligt Busi-
ness Check men har inte angivit ndgon fdrkiaring till varfor bolaget inte
uppfyller kravet pa ekonomisk stidllning. Dirmed hade kommunerna ingen
mojlighet att godkénna bolaget vid anbudsutvirderingen. Det ir fullt moj-
ligt att ta del av sin egen raiting fran Business Check for betydligt mindre
summor 4n vad bolaget angett. Det aktuella kravet pa ekonomisk stillning
ir proportionerligt inom aktuell bransch eftersom atta av tio leveranttrer
som léimnat anbud uppfyllde kravet. Eftersom Bemannias anbud inte upp-
fyller det i forfragningsunderlaget uppstillda skallkravet angidende ekono-
misk stéllning kan kommunerna inte ta upp bolagets anbud till prévning
och utvidrdering. Ett sddant agérande skulle strida mot likabehandlingsprin-

cipen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkiinnande. Prov-
ningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
sbkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att s6kanden kan
visa att man har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande principerna

eller nagon annan bestimmelse i LOU.

Av avsnitt 5.4 Ekonomisk stillning i forfragningsunderlaget anges bl.a. att
anbudsgivaren ska ha en betryggande ekonomisk stillning och att anbuds-
givande fSretag kommer anses ha en betryggande ekonomisk stillning om
denne har som ldgst kreditvirdighet 7 enligt Business Checks kreditvirde-
ringsmodéll. I de fall ldgre kreditvirdighet redovisas ska anbudgivaren
dndé anses uppfylla detta krav om anbudsgivaren i anbudet limnat en si-
dan forklaring, av vilken kommunerna anser det klarlagt att anbudsgivaren,
sjalv eller genom aberopande av annans kapacitet, innehar motsvarande

ekonomisk stillning.

I mélet har framkommit att Bemannia inte uppfyller skallkravet vad giller
lagst kreditviirdighet 7 enligt Business Checks kreditvirderingsmodell.
Bolaget har inte heller i sitt anbud limnat ndgon f6rklaring rérande hur
bolaget anser sig uppfylla kravet pd motsvarande ekonomisk stillning.
Bemannia har ddrmed inte uppfyllt det i fdrfrégningsunderlaget uppstillda

skallkravet vad giller anbudsgivarens ekonomiska stillning.
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Kommunerna har angett att syftet med det aktuella kravet i forfrignings-

underlaget att f3 till stdnd en langsiktig stabil 16sning och att rekryterings-

tjdnster till bAda kommunerna innebir ett stort uppdrag for den leverantsr

som tilldelas uppdraget. Forvaltningsritten beddmer mot denna bakgrund

och vad som i vrigt framkommit i malet att kvalifikationskravet vad giller

ekonomisk stillning maste anses ha ett naturligt samband med och stér i

rimlig proportion till det som upphandlas. Det saknas dérfor skil for for-

valtningsritten att besluta om ingripande enligt LOU. Ansékan om 6ver-

provning ska ddrmed avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kaisa Séderberg
Radman

Foredraganden har varit Katarina Stiitz Norland.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten. ‘

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t Gverklagandet 6t
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt 61 ledning av
rittstllimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
" 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet dll kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dt6jsmal anmilas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av ritiens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har stutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll

f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




