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Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1147) om upphandling

av koncessioner, LUK

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rét-

telse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frdn Smalandssotaren

ska forkastas.

BAKGRUND

Hoéglandets Raddningstjénstforbund (forbundet) har inlett ett upphandlings-

forfarande for tilldelning av tjanstekoncession som benimns ”Skorstensfe-

jartjanster” (dnr: 2018-207). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantor

an Skorstensfejarmastarna Syd AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansokt

om dverprévning.

Dok.Id 292084

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fiedag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Koncessionsdokumenten

Upphandlingsforemalet
Upphandlingen omfattar lagstadgad rengring/sotning inom forbundets
medlemskommuner, vilket i dagsldget omfattar Nissjo och Vetlanda kom-

muner. Ddrvid undantas dock fastigheter dér fastighetsdgaren medgivits att

fara, eller latit nagon annan utfSra rengdringen/sotningen pa den egna fas-

(o TS tlghpten Fastighetsdgaren kan ndmligen vélja annan godkénd leverantor for
Lt e

~sotning, eller vdlja att sjélv skaffa kompetensen och ett godkénnande for att

uifora arbetet sjilv. Vidare bor observeras att upphandlingen inte omfattar

N brdnaskyddskontroll, eftersom sadan kontroll utf6rs i egen regi. Leveranto-

“eri'svarar for fakturering samt uppbord och indrivning av avgifter som fas-

tighets- eller nyttjanderittshavare &r skyldig att erldgga enligt géllande taxa.
Ramavtal kommer att tecknas med en leverantor, varfor anbud maéste limnas
pé hela upphandlingsforemalet. Avtalstiden &r fyra ar med mdjlighet till

maximalt ett ars forlingning.

Anbudens innehdll och utformning

Anbudet ska vara skrivet p& svenska och folja koncessionsdokumentens
utformning. Det ska vara prissatt i svenska kronor och exklusive mervir-
desskatt. Anbudet ska innehalla efterfragade ifyllda formuldr och vara in-
lamnat av behdrig person. Varken alternativa anbud eller reservationer ac-

cepteras.

For att bli kvalificerad till anbudsprévningens utvirderingsdel ska alla krav i
bilagan "Svarsbilaga Skakrav” (kravbilagan) vara uppfyllda. Varje kryssruta
”Ja” maste fyllas i. [ de fall textsvar efterfragas ska kommentarsfiltet vara
ifyllt med efterfradgad information, alternativt med hidnvisning till bilaga.
[fall krav stillts pd att bilaga ska inldmnas ska denna bifogas anbudet. Vi-
dare ska prisfrdgan i bilagan ”Svarsbilaga Utvirdering” (prisbilagan) pris-

séttas.
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Obligatoriska krav

Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Leverantoren ska ha den tekniska forméga och yrkesmissiga kapacitet som
kravs for koncessionens fullgérande samt ha erforderliga personal- och tek-
niska resurser for att uppfylla de krav som stills for utfsrande av uppdrag

enligt koncessionsdokumenten.

Leverantoren ska limna en kortfattad foretagspresentation som styrker den-

nes formaga att fullgéra uppdraget. Presentationen kan t.ex. innehalla 51-

Jande uppgifter:
e Antal ar som foretaget haft verksamhet
e Var foretaget 4r etablerat
¢ Organisation
e Antal anstéllda

Uppgift om vilka olika kompetenser/yrkeskategorier som finns
inom foretaget

Nystartade foretag kan istéllet ange tidigare erfarenhet for dgarna eller an-
stdllda hos leverantdren och ska d& ange uppgifter liknande de som anges
ovan frén tidigare anstillningar. Ifall leverantSren avser att anvinda sig av
underleverantdrer, som kommer utfora delar av tjdnsten, ska detta anges 1
foretagspresentationen. De begérda uppgifterna kan lamnas direkt i aktuell
svarsruta. Det dr ocksa mojligt att i svarsrutan hédnvisa till en bilaga dér ef-

terfrdgad information framgér.

Referenser

Leverantdren ska ha kunskap och erfarenhet av liknande uppdrag. Minst tva
referenser pé relevanta uppdrag som leverantoren haft/har under de senaste
tre aren ska hdr anges. Om leverantSren varit leverantdr till berdrda kom-
muner under de senaste tre aren ska detta uppdrag vara en av referenserna.

For respektive referensuppdrag bor foljande uppgifter lamnas:
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¢ Kortfattad beskrivning av uppdraget

e Uppdragets tidsperiod

e Kontaktperson och kontaktuppgifter
Nystartade foretag kan istillet ange referenser for tidigare erfarenhet for
dgarna eller anstéllda hos leverantéren och ska da ange uppgifter liknande
de ovan angivna avseende uppdrag som utforts inom ramen for tidigare an-

stéllningar.

Foérbundet kommer att kontakta angivna referenser. Om ndgon av referen-
serna beddmer uppdraget inte utforts pa ett godként sitt kan anbudet komma
att forkastas. De begérda uppgifterna kan limnas direkt i aktuell svarsruta.
Det dr ocksé mojligt att i svarsrutan hinvisa till en bilaga dér efterfragad

information framgar.

Metod for kvalitetssdkring

Leverant6ren ska bedriva systematiskt kvalitetsarbete och arbeta efter nagon

form av kvalitetsledningssystem som minst omfattar nedanstaende:

o Rutin som sdkerstiller att kraven i upphandlingen dr kommuni-
cerade till berérda personer inom leverantdrens organisation
samt eventuella underentreprenérer.

¢ Rutin for hantering av avvikelser, reklamationer och andra kla-
gomal.

e Rutin for att identifiera orsaker till avvikelser, reklamationer och
andra klagomal samt rutin for korrigerande atgérder.

Certifikat avseende kvalitetsledningssystem eller redovisning av det syste-
matiska kvalitetsarbetet enligt punkterna ovan kan komma att begéras in och
ska pd begiran tillhandahéallas inom fem arbetsdagar. I anbudet ska leveran-

toren bekrifta att kravet uppfylls.

Anbudsprévningen
Vid anbudsprévningen kommer det kvalificerade anbud att antas som &r

ekonomiskt mest fordelaktigt med hédnsyn till pris.
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhgrande handlingar framgér bl.a. f6ljande.
Tvé leverant6rer har limnat anbud och béda anbuden har ansetts kvalifice-
rade. Anbudet fran Smalandssotaren AB (Smalandssotaren) antogs som det
kvalificerade anbud som ansags ekonomiskt mest férdelaktigt med hansyn

till pris. Bolagets anbud kom pé andra plats vid anbudsutvérderingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, var-
vid anbudet fran Smalandssotaren ska forkastas. I andra hand yrkar bolaget

att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om.
Forbundet anser att ansdkan ska avslas.

Smalandssotaren anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Smélandssotarens anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven avseende
teknisk och yrkesméssig kapacitet, referenser och metod for kvalitetssik-
ring. Anbudet skulle ddrmed ritteligen ha forkastats. Bolaget, vars anbud

kom pé andra plats vid anbudsutvirderingen, har lidit eller kan komma att

lida skada 1 LUK:s mening.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LUK anges foljande. Upphandlande myndigheter och enhet-
er ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och pro-
portionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran
lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrédnsa
konkurrensen si att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling av koncessioner om upp-
handlingens art motiverar detta (Avseende upphandlingar enligt reglerna for
upphandling av koncessioner under tréskelvirdet och upphandling av kon-
cessioner som avser tjdnster enligt bilaga 3 anges motsvarande i 15 kap. 2—4

&8 LUK, forvaltningsrittens anm.).

Enligt 16 kap. 4 § LUK anges foljande. Efter anstkan av en leverant6r som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet eller enhet och en leverantor.
Av 16 kap. 6 § LUK f6ljer att om den upphandlande myndigheten eller en-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Foérvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LUK som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling 4r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning 4r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet & om forbundet har brutit mot LUK genom att i strid med

koncessionsdokumenten och reglerna i LUK bedéma Smalandssotaren som
ett nystartat foretag, godkédnna Smalandssotarens anbud sdsom uppfyllandes
samtliga krav och didrmed kvalificera anbudet for anbudsprévningens utvar-

deringsfas.

Nystartat foretag eller inte

Koncessionsdokumenten innehaller inte nagon definition av begreppet
nystartat foretag. Uttryckets innebord far déarfor tolkas utifrén allmént
sprakbruk och vad som framstar som dndamélsenligt och funktionellt i den
kontext dar det anvénts. Déarvid dr det datum da en juridisk person bildades
inte ensamt avgorande. Ett dldre, men s.a.s. tomt, bolag (t.ex. ett dldre s.k.
lagerbolag) som forvirvas for att bedriva en ny verksamhet skulle mycket
vél kunna betraktas som ett nystartat fSretag. En enskild néringsidkare som
overfor verksamheten till ett heldgt aktiebolag skulle ddremot inte betraktas
som ett nystartat foretag enbart for att aktiebolaget 4r nybildat. Detsamma
giller ett befintligt aktiebolag som bildar ett eller flera nya aktiebolag (dot-
terbolag) och pa s sitt delar upp den verksamhet som tidigare bedrivits
inom ramen for en och samma juridiska person. Motsatt tolkning skulle in-
nebdra att koncessionsdokumentens foreskrifter enkelt skulle kunna kring-
gas genom vad som ndrmast kan betecknas som interna organisationsfériand-

ringar.
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Mot bakgrund av utredningen i mélet kan konstateras att Smalandssotaren
varit registrerat som bolag sedan ar 1990 och att det tidigare bedrivit skor-
stensfejeriverksamhet savil i egen regi som genom heldgda dotterbolag.
Sévitt framgar har Smalandssotaren dock inte bedrivit skorstensfejeriverk-
samhet under de tre senaste aren, varken i egen regi eller genom koncernfo-
retag. Istédllet har Smalandssotaren bedrivit konsultverksamhet inom
skorstensfejeriverksamhet-, ventilationsomradet samt brandskyddskontroll-
ler. Vidare har Smélandssotarens dgare varit aktiv i skorstensfejeriverksam-
het i bl.a. bolaget Vaxjo Sotningsdistrikt AB, ddr bolaget dger étta procent

av aktierna och dér Sméalandssotarens 4gare dr styrelseledamot.

Med beaktande av den néringsverksamhet som bedrivits hos Smalandssota-
ren och dess tidigare heldgda dotterbolag kan Smélandssotaren inte anses
nystartat enbart utifrdn det forhallandet att Sméalandssotaren inte bedrivit
Just skorstensfejeriverksamhet under de tre senaste aren. Istéllet medfor den
bedrivna verksamheten att det inte kan anses forenligt med koncessionsdo-
kumenten att betrakta Smalandssotaren som ett nystartat foretag. Fragan om
Smalandssotarens anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen ska dérfor
bedémas utan tillimpning av de foreskrifter som endast giller for nystartade

foretag.

Kravuppfyllelse

Eftersom Smélandssotaren enligt bedomningen nidrmast ovan inte dr nystar-
tat kan Smalandssotaren inte tillgodorékna sig de ldmnade referenserna som
avser dess dgares personliga erfarenhet, dels som anstélld i annat bolag
(Vaxjo Sotningsdistrikt AB), dels inom ramen for avtal som samme dgare
ingétt personligen med Vaxjo kommun. Sméalandssotarens anbud uppfyller
darmed inte koncessionsdokumentens obligatoriska krav och skulle dirfor

ritteligen ha forkastats.
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Slutsatser och val av dtgdrd

Bolaget har formatt gora sannolikt att forbundet brutit mot LUK genom att
anta anbudet fran Smalandssotaren trots att detta anbud inte uppfyller samt-
liga krav. Da bolagets anbud kom pa andra plats vid anbudsprévningens
utvérderingsdel har bolaget dven formatt gora sannolikt att felet i upphand-
lingen medfor att bolaget lider eller kan komma att lida skada i LUK:s me-
ning. D4 felet i upphandlingen inte &r hinforligt till den konkurrensuppso-
kande fasen 4r rittelse en tillrdckligt ingripande &tgérd. Det finns dérfor skl
att forordna att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse skett genom ny

anbudsprdvning, varvid anbudet frin Smalandssotaren ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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Anvemingar i dverklagande FR-0S - Overklaganderid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr nojd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarratten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for

overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnuminet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit i1n 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sidat1av2

www.domstol.se



018-09

.

Anvssnungar for dverklapaade FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT' {upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domsrolsutveekling «

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?

d?](gilvmn% kan aven kammarratten skicka brev Ta kontakt med forvaltningsriitten om ni har
pa detta satt. fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provningstillstdnd i kammarratten Mer infotmation finas pa domstolse.

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om

malet ska tas upp till provning.
For fullstandig information, se:
Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

. e lag (2016:1146) om upphandling inom
e Domstolen bedomer att det finns fesorjningssektorerna, 20 kap.
anledning att tvivla pa att forvaltnings-

. . N 011: ing pa 6 - och
ritten domt it ¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- oc

sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gar att ® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp milet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behdver ta upp mélet for att & lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vagledning i ratts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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