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Astorps kommun genomf6r en upphandling av Elevtransport 2012. Upphand-

lingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU.

Klippans Busstrafik AB begir dverprovning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att den ska rittas pa sa sitt att utvérderingen gors om utan beak-
tande av anbudet fran J & A Busstrafik AB. I andra hand yrkas att upphand-
lingen ska géras om. Till grund for talan anf6rs bl.a. foljande. Kommunen har
genom att acceptera ett ofullstdndigt anbud frén J & A Busstrafik AB frangétt
forutsittningarna for upphandlingen och frangétt de skall-krav som stillts upp

i forfragningsunderlaget. Anbudet borde ha forkastats.

Av upphandlingens Administrativa foreskrifter 2.11 framgér att alternativa
anbud ej accepteras. Anbud skall utformas helt enligt forfrigningsunderlaget.
Vidare framgar av 2.13 att anbud skall lamnas for fordon s& som de utformats
och specificerats specifikation av fordon och transportsystem. Av Kravspeci-
fikationen framgar av punkten 1.0 att fordon och transportvolym skall specifi-
ceras enligt bilagorna A1 — B1 till anbudet. I bilagorna skall anges anbudspris
men #ven arsmodell, antal sittplatser, miljoklass motor, uppstillningsplats och
ovriga fordonsuppgifter. Vidare framgér av 5.6 Miljo att fordon som skall
anvindas i upphandlingen skall vara godkdnda for att kora i Helsingborgs
stads miljozon. J & A Busstrafik AB:s anbud saknar i bilaga Al och B1 angi-
vande av arsmodell och miljéklass pa de fordon som skall anvéndas f6r upp-
draget. Anbudet #r séledes inte komplett och skall uteslutas ur upphandlingen.
For det fall orena anbud skulle tillatas ges J & A Busstrafik AB en fordel att i
efterhand bestimmas vilka fordon som ska skall anvéndas. Detta strider mot
LOU. Det &r oklart vad J & A Busstrafik AB anfort i kolumnen “Ovriga for-
donsuppgifter” dd meningen 4r ofullstdndig. Oaktat detta skall samtliga skall-
krav uppfyllas oavsett om fordonen &gs av anbudsgivaren, ska hyras eller ska

inhandlas. Detta bl.a. for att méjliggéra en bedomning huruvida anbudet 6ver-
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ensstimmer med miljokravet tillika skall-kravet i punkten 5.6. Det ofullstén-

diga anbudet utgdr en otillaten prisreservation.

Enligt leverantorskraven 3.6 skall anbudsgivaren ha légst riskklass 3 pa en
femgradig skala enligt Upplysningscentralens skala eller likvirdig. J & A
Busstrafik AB har for riskkvalificering anvént bolaget SYNA som tilldmpar
en femgradig skala. Denna dr dock inte likvirdig med Upplysningscentralens
skala. J & A Busstrafik AB:s kreditomdéme enligt Upplysningscentralens
skala var den 14 januari 2012 riskklass 1 och den 19 januari 2012 riskklass 2.
UC riskklass 3 utgér ndr prognosen for att bolaget hamnar pa obestdnd det
nirmsta aret ligger mellan 0,75 - 3,00 %. UC har bedémt att J & A Busstrafik
AB har en riskprognos om 3,45 %, dvs. riskklass 2. Den 14 januari 2012 var
riskprognosen 12,3 % ,dvs. riskklass 1. Samtidigt framgar av SYNA:s kredit-
upplysning att J & A Busstrafik AB den 24 januari 2012 hade kreditklassning
avseende risken for obestand inom ett ar om 1,06 %, dvs. riskklass 3. Med
beaktande av den diskrepans mellan UC och SYNA:s kreditklassning som
foreligger kan SYNA:s kreditklassning inte anses ¢verensstimma med UC.
Det star klart att SYNA:s kreditklassning &r mildare i sin beddmning av bola-
gets kreditvirdighet och likvida forméaga. J & A Busstrafik AB uppfyller inte
kravet i 3.6 och skall dirmed uteslutas frin upphandlingen. J & A Busstrafik
AB har i visentligt hinseende 14tit bli att ldmna begérda upplysningar jfr 10
kap 2 § 6 p LOU. J & A Busstrafik AB har vunnit upphandlingen f6ljt av
Klippans Busstrafik AB. Klippans Busstrafik AB har lidit skada pa grund av
tilldelningsbeslutet.

Astorps kommun bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande. Det for
overprévningen aktuella fordonspaketet bestér av tvé fordon varav ett med 50
sittplatser och ett med 65 sittplatser. De fordon som anvénds i uppdraget skall
vara godkédnda att kora i Helsingborgs stads miljézon. Respektive anbudsgi-
vare ldmnar i anbudsbilaga information om de fordon som é&r ténkta fér upp-

draget. J & A Busstrafik AB har uppgivit att de avser att inhandla fordon efter
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godként anbud med rétt antal sittplatser samt att fordonen kommer att stéllas
upp i Starby. Fordonsuppgifterna gar ej att precisera mer &n sd da fordonen
inte 4r inforskaffade, vilket anbudsgivaren anmérkt i kolumnen “6vriga for-
donsuppgifter”. Infor trafikstart varje ar genomfor uppdragsgivare fordonsbe-
siktningar for att siker stilla att samtliga krav &r uppfyllda. J & A Busstrafik
AB har limnat en kreditupplysning frén SYNA. Enligt kommunens bedém-
ning & SYNA:s uppgifter jaimforbara med 6vriga kreditupplysningsforetags.
Upphandlingen dr genomford pa ett korrekt sétt.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska gdéras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
géller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna frégor

som s6kanden tar upp.
Foérvaltningsrittens bedomning
Klippans Busstrafik AB gor gillande att Astorps kommun brutit mot LOU

genom att utvirdera och anta anbud frén J & A Busstrafik AB som enligt

Klippans Busstrafik AB inte uppfyller samtliga stéillda skall-krav.
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For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls p& det som ska upphandlas
ska finnas med i forfrigningsunderlaget och det ska framgd vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas. Sddana krav méste upp-
ritthallas och ett anbud som inte tiligodoser dessa krav maste ldggas 4t

sidan.

Enligt Klippans Busstrafik AB uppfyller J & A Busstrafik AB inte leveran-
torskravet i 3.6 gillande riskklass och skall ddrmed uteslutas frén upphand-

lingen.
Kvalificeringskravet i 3.6 lyder som foljer:

3.6 Riskklass

Anbudsgivaren ska ha ligst riskklass 3 (p4 en 5-gradig skala) i rating enligt
kreditupplysningsforetag, Upplysningscentralen UC e d (eller motsvarande
vid annan jamforbar betygsskala) eller for utomnordiskt foretag fran likvér-
digt kreditvarderingsinstitut i det egna landet.

J & A Busstrafik AB har limnat en kreditupplysning fran kreditupplysnings-
foretaget SYNA av vilken framgér att foretaget har riskklass 3. J & A Buss-
trafik AB har ddrmed uppfyllt kravet s& som det dr utformat. Vad Klippans
Busstrafik AB anfor och &beropat i denna fraga visar inte att Astorps kom-
mun tagit ovidkommande hénsyn eller pa annat sétt agerat i strid med LOU

vid prévningen av J & A Busstrafik AB:s anbud.

Klippans Busstrafik AB hivdar vidare att J & A Busstrafik AB:s anbud #r
ofullstandigt eftersom anbudet i bilaga A1 och B1 saknar angivande av &rs-

modell och miljoklass p& de fordon som skall anvéndas for uppdraget.

I forfragningsunderlaget 2.11 Alternativa anbud anges foljande: Accepteras

&j. Anbud skall utformas helt enligt forfrdgningsunderlaget.
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I forfragningsunderlaget 2.13 Anbudsgivning anges bl.a. féljande.

” Anbud skall limnas for fordon s&, som de utformats och specificerats speci-
fikation av fordon och transportvolymer”.

I Kravspecifikationen punkten 1.0 Specifikation av fordon och transportvo-

lymer anges bl.a. f6ljande.

Denna upphandling omfattar totalt 4 fordon varav 1 utfor sérskild skolskjuts
for elever med funktionshinder. Fordonen dr uppdelade pé tvé olika paket:
Paket A, Astorp

Bestar av 2 fordon varav 1 fordon med 50 sittplatser och 1 fordon med 65
sittplatser.

Paket B, Astorp

Bestar av 2 fordon med 19 sittplatser vardera.

Anbudsgivaren skall pa prisbilaga Al - Bl ange exakt fordonsstorlek
man avser kora med.

I anbudsbilagorna A1 — B1 finns under rubriken Fordonsuppgifter ifyll-
ningsbara kolumner med rubrikerna, Buss nr, Arsmodell, Antal sittplatser,
Miljoklass motor, Uppstillningsplats samt Ovriga fordonsuppgifter. J & A
Busstrafik AB har inte fyllt i kolumnerna Arsmodell samt Miljéklass motor.
Vad Klippans Busstrafik AB anfért och &beropat visar enligt forvaltningsrét-
tens mening inte att denna underlatenhet strider mot i forfragningsunderlaget
och dess bilagor stillda skall-krav pa sadant sitt att Astorps kommun genom

att utvdrdera och anta anbudet brutit mot LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten inte visat att Astorps kommun i
det aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot bestdimmelserna 1 LOU eller
de principer som bér upp lagen pé ett sddant sitt att Klippans Busstrafik AB
ddrigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande mot
upphandlingen foreligger ddrmed inte. Klippans Busstrafik AB ansékan ska

sdledes avslas.
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Tawmidhimis

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommert in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till d4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

1 mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






