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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Oxeldsunds kommun (nedan kommunen) genomfor upphandling av ramav-
tal avseende " Tekniska konsulttjdanster” (dnt ink6p.2018.5). Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt LOU med tilldelningsgrunden det
ckonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran bista forhallandet mellan pris
och kvalitet. Upphandlingen dr indelad i tio olika kompetensomraden;
Brand, Ventilation, El, Bygg, Mark & Anlidggning, Konstruktdr, Arkitekt,
Landskapsarkitekt, Planarkitekt, Sprinkler och Bygglov. Avsikten dr att
teckna ramavtal med tre leverantorer inom varje kompetensomrade. Genom
tilldelningsbeslut den 7 september 2018 antogs Ramboll i Sverige AB (ne-
dan Rambsll), Sakerhetspartner Norden AB (nedan Bolaget) och WSP Sve-
rige AB som leverantorer inom kompetensomréaden »Brand”. Rambdoll rang-

ordnades som nummer ett och Bolaget rangordnades som numimer tva.

Bolaget ansdker om dverprévning av upphandlingen avseende kompetens-
omradet “Brand” och yrkar att forvaltningsritten ska besluta om ingripande

enligt LOU i denna del.
Kommunen bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR

Bolaget

Enligt rittspraxis ska en upphandlande myndighet kunna motivera skélen till
valt anbud. I aktuellt fall har kommunen emellertid beslutat om att inte
limna ut Gvriga leverantorers anbud med hinvisning till sekretess. Bolaget
har dirmed inte getts mojlighet att ta del av Gvriga limnade anbud i upp-
handlingen och beddma om den utvirdering som gjorts dr korrekt. Mot

denna bakgrund har kommunen inte heller kunna visa skélen till valt anbud.
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Kommunen har inte fullgjort sin skyldighet enligt LOU eftersom den hinvi-
sat till total sekretess betriffande ovriga anbudsgivares anbud. Bolaget 6ver-
klagade kommunens beslut om att inte limna ut begirda handlingar. Kam-
marritten i Jonkoping faststillde i mal nr 2616-18 att kommunen inte hade
gjort négon detaljprévning av vilka delar av ovriga anbudsgivares anbud
som kunde limnas ut och aterfSrvisade darfor malet till kommunen for ny
provning. Skilen som Kommunen angav som motivering till att inte limna
ut begirda handlingar var dirmed inte tillrackliga d en detaljprévning inte
hade gjorts. Om en detaljprovning hade utforts skulle Ovriga anbudsgivares
anbud med stdrsta sannolikhet ha limnats ut. Invéndningar gérs siledes mot
den totala sekretessen. Det #r inte majligt att utesluta att Bolaget lidit skada
eftersom en bedosmning av huruvida Bolaget limnade det vinnande anbudet

inte gick att utvirdera.

Kommunen

Bolagets péastdende om att kommunen inte fullgjort sin skyldighet att ange
skalen for sitt beslut 4r felaktigt. Bolaget har, enligt de krav som uppstills i
LOU, skriftligen underrittats om de skil som ligger till grund for aktuellt
beslut. Nagon skyldighet att limna ut hela eller delar av vinnande anbudet
foljer inte av LOU, varken inom ramen f6r den upphandlande myndighetens
beslutmotiveringsskyldighet eller i ndgon annan upphandlingsrittslig kon-
text. Vidare ingér beslutet, om att inte limna ut allmznna handlingar i form

av §vriga anbudsgivares anbud, inte i provningsramen for aktuell process.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7064-18
1 LINKOPING

skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjort (20 kap. 6 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerade sitt samt genomfora upphandlingar pd ett Sppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet ska snarast skrifiligen underrétta anbudssokan-
dena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett kon-
trakt eller att ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska innehalla skilen for be-
slutet och uppgift om den period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte
far ingés (12 kap. 12 § LOU).

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten finner inledningsvis att inget annat har kommit fram &n
att kommunen genom tilldelningsbeslutet i upphandlingen har ldmnat Bola-
get sddana upplysningar som krivs enligt 12 kap. 12 § LOU och att det sak-

nas skil for ingripande mot upphandlingen pa denna grund.

Bolaget har invént mot att kommunen inte har limnat ut handlingar i form

av Gvriga anbudsgivares anbud.

Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighets beslut om att
inte limna ut allménna handlingar med stod av 31 kap. 6 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) dverklagas till kammarritt. Frdgan om upp-
handlande myndighetens utlimnande av handlingar faller ddrmed utanfdr ra-
men for vad forvaltningsritten kan prova i aktuellt mal. Det saknas sdledes
skil att fsrordna om ingripande enligt LOU med anledning av vad Bolaget i

detta hinseende har gjort gillande.
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Om en part utan framgéng hos den upphandlande myndigheten har begirt
att fa del av uppgifter som denne Snskar dberopa till stsd for sin talan an-
kommer det pa domstolen att préva om uppgifterna krivs for att domstolen
ska kunna utstta forfarandet for en effektiv granskning (jfr Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgérande HED 2015 ref. 55). Bolaget har emellertid inte
framfort ndgra konkreta brister i ovriga anbudsgivares anbud eller mot upp-
handlingen i 6vrigt. Utifran vad Bolaget har gjort gillande i malet finner
forvaltningsritten att det inte ir behovligt att inom ramen for domstolens ut-
redningsansvar inhimta efterfrigade handlingar i form av ovriga anbudsgi-

vares anbud for att kunna gora en effektiv dverprdvning av upphandlingen.

Forvaltningsritten finner att vad Bolaget har anfort i malet inte visar att
kommunen har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i LOU. Det saknas saledes grund
for ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Ansikan om ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man overklagar finns i bilaga 1 (FR-05)

Magnus Wickstrom

rddman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Hur man overklagar

pitaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hut det gar
cill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dc exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in ndsta vardag.

L

-

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte dverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tden for
bverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert Sverklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Iimna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sida1avl
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Provningstillstand i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
titten tar domstolen férst stallning till om
milet ska tas upp till ptovning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnjngs-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bed6ma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar véigledning 1 ratts-
tilléimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstdnd giller det
overklagade beslutet. Ditfor 5¢ det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f5ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fc")rvaltningsrétten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
fOrsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

i ® lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6ejningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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