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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har genom en dppen upphandling upphandlat
”Kontors- och miljém&bler Lule& kommun 10/268”. Enligt tilldelningsbe-
slutet daterat den 14 mars 2011 tilldelades Input-Interiér AB (Input) och

Inredningshuset AB (Inredningshuset) upphandlingskontraktet. EFG Kon-

torsmébler AB (EFG) var en av tre anbudsgivare.

YRKANDEN

EFG har anstkt om &verprévning och yrkat att upphandlingen ska réttas pa
sd sitt att kvalificering och utvirderingen foljer de i forfragningsunderlaget

angivna forutsittningarna och att EFG dérmed tilldelas kontraktet.

Kommunen har motsatt sig bifall till ansokan.

GRUNDER

EFG

EFG anser att Inputs anbud skulle ha diskvalificerats innan utvérderingen.

Som stod for sin uppfattning anfor bolaget i huvudsak féljande.

I forfragningsunderlaget kravspecifikation svarsblankett anges att "Prislis-
tor och rabatter som anvénts till anbudsunderlaget ska bifogas anbudet”.
Kommunen har preciserat detta i ett svar och angivit “Prislistor som an-
vinds ska vara officiella och allmént tillgéngliga, och far inte vara 16s-

bladssystem, eller speciellt utformade f6r Luled kommun™.

Kommunen vill alltsd undanrdja risken att prislistor uppréttas specifikt for
denna upphandling och ddrmed méjligheten for anbudsgivarna att ”speci-

alprissitta” vissa artiklar. Detta dr ett vanligt forfarande vid offentlig upp-
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handling, dvs. att upphandlande myndigheter stéller krav att de rabattsatser
som ligger till grund for nettoprissatta artiklar &ven ska gélla for dvriga
sortiment. I syfte att kunna kontrollera detta begérs att bruttoprislistor ska
bifogas anbuden. Det blir dé sjdlvklart att de bruttoprislistor som bifogas
maste vara anbudsgivarnas officiella bruttoprislistor och inte prislistor som

upprittats specifikt for respektive upphandling.

Input har bifogat prislista till anbudet. Input &r aterforséljare for Edsbyn
och anvinder Edsbyns officiella prislista som sin egen bruttoprislista i
denna upphandling. Den till anbudet bifogade prislistan &r pa 212 sidor.
Inputs officiella prislista dr exakt samma prislista, men omfattar endast 204
sidor. Vid jamforelse framgar att Input, till den prislista som bifogats an-
budet, lagt till sidorna 205-212. Dessa sidor utgdrs av 16sa blad omfattande
vissa av de produkter som ingdr i anbudet. Inputs forfarande star i strid
med de ska-krav som angivits i férfragningsunderlaget och som ytterligare

fortydligats i fragor och svar av kommunen.

Kravet i forfrigningsunderlaget har varit tydligt formulerat samt fortydligat
i fragor och svar. Kravet gillde att den prislista som lag till grund f6r offe-
rerade produkter skulle vara den officiella prislistan. Produkter ur fabrikens
prisdatabas kan ddrmed inte offereras i anbudet, da dessa inte ingdr i den
officiella och allmiint tillgdngliga prislistan. Vért att nimna &r att dven
EFG har en s&dan prisdatabas. Om det hade framgatt av forfrAgningsunder-
laget att produkter ur en sadan prisdatabas inte skulle anses vara en sédan
otilldten anpassning av prislistan s& hade &ven EFG kunnat vilja att offere-
ra produkter ur sin prisdatabas som kunde passa kommunen béttre dn pro-

dukterna i EFG:s officiella prislista.

Den komplettering som Input gjort efter att tilldelningsbeslutet meddelats
och efter att EFG begért overprévning av tilldelningsbeslutet kan inte god-

tas. Kompletteringen giller inte en uppenbar felskrivning, felrdkning eller
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annat uppenbart fel i anbudet. Kompletteringen giller ett ska-krav som i
anbudet inte dr uppfyllt av Input. Avvikelsen 4r inte heller ovésentlig.
Storsta delen av Inputs anbud (cirka 80 procent av anbudssumman och 72
procent av antalet positioner) utgérs av artiklar i tilldgget till prislistan.
S&dana kompletteringar anses inte godkénda enligt 9 kap. 8 § LOU. Kom-
pletteringen har lett till sérbehandling av Input, d kommunens godkén-
nande av kompletteringen innebér att kommunen tillater att Input fringar
ett i forfragningsunderlaget angivet ska-krav. Den utvirdering som gjorts

strider ddrmed mot likabehandlingsprincipen och bor rittas.

I forevarande upphandling har kravet tydligt framgétt i forfrAgningsunder-
laget, samt bekriftats i svar pa under anbudstiden stillda fradgor. Om EFG
hade vetat att ska-kravet trots detta kunde frangés hade EFG ocksa kunnat
anpassa sin officiella prislista fér Luled kommun, och dédrmed sannolikt
kunnat sinka det totala anbudspris som utvirderades vésentligt. Forfaran-
det #r ett allvarligt brott mot likabehandlingsprincipen och principen om
transparens. EFG har vid avgivande av anbud foljd de uppstillda ska-
kraven i forfragningsunderlaget och ddrmed bifogat sin officiella prislista
och rabatter gentemot denna prislista. Om EFG hade ként till att den offici-
ella prislistan skulle kunna anpassas till kommunen hade EFG:s prisbild
mycket vil kunnat se annorlunda ut. Ddrmed har anbudsgivarnas forutsitt-
ningar infér anbudsgivningen, savél som vid kommunens kvalificering av

anbuden, varit olika.

Om kommunen skulle ha f51jt angiven modell for kvalificering och utvir-
dering skulle Inputs anbud diskvalificerats i och med att angivet ska-krav
avseende bifogad prislista inte uppfyllts. Om Inputs anbud skulle diskvali-
ficerats skulle EFG erbjudits teckna kontrakt som en av tvd leverantorer.

Kommunens agerande innebdr ddrmed att EFG lidit skada.
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Kommunen

Kommunen har vid upphandlingen krévt att den prislista som bifogas till
anbudets ska vara anbudsgivarens officiella bruttoprislista. Den far inte
heller vara speciellt utformad f6r Luled kommun. Input har till sitt anbud
bifogat prislista omfattande totalt 212 sidor. Kommunen har nu noterat att
de aktuella atta sista sidorna kan framsta som tilldgg i en befintlig prislista.
For det fall kommunen vid utvdrderingen av anbudet hade uppmérksammat
detta skulle kommunen begért att Input fortydligat om prislistan dr anbuds-
givarens officiella prislista och varfor den i sé fall har detta utseende. Ut-
ifran anbudsgivarens svar hade kommunen dérefter tagit stéllning till om

anbudet uppfyller de krav som &r stéllda i forfragningsunderlaget.

Input har nu ldmnat forklaring till sidorna 205212 och dé uppgett foljan-
de. Anbudsférfragan beskriver moblerna detaljerat vilket innebér att till-
verkning/anpassning av vissa produkter har varit nédvéndiga for att leva
upp till skyldigheten betraffande uppdragets beskaffenhet och utférande.
Dessa produkter 4terfinns pa sidorna 205-212. Priserna &r utdrag frin fa-
brikens databas ar 2010. I svarsblanketten har kommunen vidare angett att
?Prislistor och rabatter som anvints till anbudsunderlaget ska bifogas an-
budet”. For att leva upp till detta krav har elektronisk prislista bifogats med
utdrag ur fabrikens prisdatabas. Edsbyns sortiment innehéller cirka 13 000
artiklar och att samla alla dessa i en och samma prislista dr inte mojligt.
Idag dr 50 procent av fabrikens forséljning anpassade produkter som inte

finns med i den tryckta prislistan men i prisdatabasen.

Kommunen konstaterar ddrmed att den forklaring som Input ldmnat inne-
bér att det inte finns grund for att diskvalificera aktuellt anbud med anled-
ning av att det inte skulle uppfylla stéllda ska-krav i forfragningsunderla-

get. Det dr alltsé inte fraga om en anpassad prislista utan priserna &r ett

utdrag fran fabrikens prisdatabas. Fortydligandet frdn Input &r godtagbart
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och medfor att anbudet ska utvirderas i likhet med 6vriga inkomna anbud
som uppfyller de stillda kraven. Prislistan har inte anpassats sarskilt for

detta anbud och kraven i forfragningsunderlaget har ddrmed inte frangétts.

Input har inte heller lamnat ndgon komplettering efter anbudstidens utgéng
och innan kommunen meddelat tilldelningsbeslutet. Nagon otillaten 4nd-
ring i strid mot 9 kap. 8 § LOU har séledes inte gjorts. Enligt andra stycket
i ndmnda paragraf far den upphandlande myndigheten begéra att ett anbud
fortydligas om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-
gransning. Nagon sddan begéran har dock inte skett. Det fortydligande som
Input har gjort skedde sedan upphandlingen var avslutad och som svar p&

EFG:s synpunkter i bolaget begiran om dverprovning.

Kommunen har vid utvérderingen inte frangéatt de ska-krav som &r stéllda
och har ddrmed inte heller sdrbehandlat ndgon anbudsgivare. Den utvirde-
ring som gjorts strider séledes inte mot likabehandlingsprincipen eller

principen om transparens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillidmpliga bestdmmelser

I'1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller

felrakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
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Den upphandlande myndigheten far vidare begéra att en anbudsansékan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sdrbehandling eller konkurrensbegransning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol ans6ka om atgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om

Overprovning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

EFG har anfort att Inputs forfarande att 1agga till atta sidor till den ordina-
rie fortryckta prislistan stér i strid med det ska-krav som angivits i forfrag-
ningsunderlaget och som ytterligare fortydligats i fragor och svar av kom-
munen. Enligt EFG har Input genom detta inte uppfyllt stéllda ska-krav

och skulle ha diskvalificerats innan utvérderingen.

Parterna 4r §verens om att det inte varit nagra otydligheter i forfragnings-
underlaget betréffande ska-kravet “Prislistor och rabatter som anvints till
anbudsunderlaget ska bifogas anbudet”, dvs. att detta innebér att det inte &r
tillatet att 1 anbudet ange prislistor som &r speciellt utformade for Luleé

kommun.

Kommunen har medgett att det verkar som att Input lagt till sidor i den

officiella prislistan och att de borde begirt en forklaring av Input redan i
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samband med utvarderingen av anbuden. Enligt kommunen har Input nu
lamnat forklaring till de aktuella atta sidorna. Kommunen har uppgett att
den forklaring Input 1&mnat ger inte anledning att tro att Input inte uppfyl-
ler aktuellt ska-krav i forfrigningsunderlagen da det inte &r fréga om en

anpassad prislista utan ett utdrag fran fabrikens prisdatabas.

EFG har anfort att Input gjort en otilldten komplettering av ett ska-krav
genom den information som l&mnats till kommunen efter att tilldelningsbe-
slutet meddelats. Forvaltningsritten konstaterar att det inte framkommit att
Input ldmnat ndgon komplettering efter anbudstidens utgang i strid med 9
kap. 8 § forsta stycket LOU. De uppgifter kommunen efterfragat hos Input
avseende prislistan &r att betrakta som ett fortydligande av redan inldimnade
uppgifter. Enligt forvaltningsrittens mening har det inte framkommit annat
dn att detta fortydligande skett utan risk for sdrbehandling eller konkur-

rensbegrinsning.

EFG har anfort att det aktuella ska-kravet inte dr uppfyllt eftersom produk-
ter ur fabrikens prisdatabas inte kan offereras i anbudet, d4 dessa inte ingér
i den officiella och allméint tillgéngliga prislistan. Enligt forvaltningsrittens
mening har det i malet inte framkommit annat &n att de priser Input offere-
rat ur fabrikens prisdatabas ingar i den officiella och allméint tillgéngliga
prislistan. Dirmed &r det inte heller visat att Input har angett prislistor som

dr speciellt utformade f6r Luled kommun.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att EFG inte har visat att
kommunen gjort en felaktig utvirdering av anbuden. Inte heller i vrigt har
skél for ingripande enligt LOU framkommit. Ansékan om &verprévning

ska foljaktligen avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

Forvaltningsritten erinrar om den sé kallade tiodagarsfristen i 16 kap.10 §
LOU.

o Dbl =

Britt Dahlin

Sida 9
611-11 E



DV 3109/1C » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

'

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det dr av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvalningstitten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummet
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



