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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar D & D Association ABs ansdkan om atgérder enligt
LOU.

Linsrittens interimistiska beslut den 17 september 2009 upphdr hérigenom

att gélla.

Dok.Id 461780

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en forenklad upphandling av arbets-
marknadsutbildning i fordonsteknik dér avsikten &r att teckna avtal med en
leverantdr och dir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Arbets-
formedlingen har i tilldelningsbeslut den 7 september 2009 angett att avtal

kommer att tecknas med annan leverantor 4n D & D Association AB.
YRKANDEN

D & D Association AB (bolaget ) begir dverprovning och yrkar att upp-
handlingen ska géras om samt att lansréitten beslutar att upphandlingen inte

far avslutas innan nigot annat har beslutats.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

GRUNDER M.M.

Bolaget anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Upphandlande myndighet
har inte iakttagit bestimmelsen i 1 kap. 9 § i LOU om att leverantdrer ska
behandlas likvirdigt eftersom referenser pa det vinnande anbudet inte har
inhimtats. Nir det i forfrigningsunderlag begérs referenser har man att
utga frén att referenser inhdmtas. I annat fall kan likstéllighetsprincipen
asidosittas genom att upphandlande myndighet undviker att inh&mta refe-
renser i fall dér man har vetskap om att 1imnad referens skulle innebéra att
part diskvalificerar sig for uppdraget. Upphandlingen bor dérfor goras om
och referenser di inhémtas. Vidare hévdas att Arbetsformedlingen inte i
tillricklig omfattning tagit hansyn till de olika kriterier som anges i 12 kap.
1 § LOU i friga om kvalitet, kostnadseffektivitet, tekniska egenskaper och
service. Hela anbudsforfarandet utgér ifran erfarenhet fran liknande verk-
samhet med referenser for att sakerstilla kvalitet. Underlaget baserar sig pd

referensuppdrag for att kunna sikerstélla att utbildningssamordnaren kan
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leverera ritt kvalitet. Arbetsformedlingen har brustit i beddmningen av
kvalitet och glomt en mycket viktig sak i beddmningen, namligen kvalitet
och humankapital (psykosociala hélsan) och enbart fokuserat pé priset.
Man har dven glomt att ta referenser pa likvirdigt utforande, vilket ar ett
skallkrav. Arbetsformedlingen har inte bedémt kvaliteten pé bolagets upp-
drag. Anbudet handlar inte enbart om kronor och 6ren. Det viktigaste har

man blundat for, kvalitet i utbildningen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan om dverprovning av fol-
jande skil. I forfragningsunderlaget avsnitt 3.1.3, referensuppdrag, stélls
krav att anbudet ska innehalla en beskrivning av ett referensuppdrag och
bada anbudsgivarna har av Arbetsformedlingen 1 sina beskrivningar be-
démts uppfylla detta skall-krav. Av forfragningsunderlaget framgar vidare
indirekt, genom kravet av angivande av kontaktperson, att Arbetsformed-
lingen kan komma att inhdmta referenser, vilket saledes ska ses som en
m&jlighet och inte ndgot som Arbetsformedlingen regelbundet utnyttjar.
Arbetsformedlingen har i denna upphandling valt att inte inhédmta referen-
ser for nagot av bolagen och har dérmed behandlat bada anbudsgivarna
likvardigt. I kapitel 6 i forfrigningsunderlaget anges tydligt att “Arbets-
formedlingen kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.”
I avsnitt 4.1 Berdkningsgrunder framgar att “Arbetsformedlingen kommer
att anta det anbud som uppfyller samtliga skall-krav och far hogst samman-
Jagd podng vid provningen utifran utvirderingskriterierna “. Vidare dr det,
i avsnitt 4.2 Utvirderingskriterier, vél specificerat vilka utvirderingskrite-
rier som kommer att anvéndas samt vilken viktning dessa kriterier har. I

avsnitt 4.2 Utvirderingskriterier i forfragningsunderlaget anges foljande;

“Upplagg (70 procent)
Vid beddmningen kommer hénsyn att tas till:

a) Hur utbildningens innehall och uppligg leder till att deltagarna uppnér
utbildningsmalet (50 procent).
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b) Lérartithet. Det anbud med hogst ldrartéithet far betyget 10. Ovriga an-
bud far betyg proportionerligt utifrin hur mycket lagre ldrartatheten &r (20
procent).

Pris (30 procent)”

Arbetsformedlingen har tydligt och klart angivit utvérderingskriterierna i
forfragningsunderlaget och i vilken omfattning dessa kommer att ha bety-
delse for resultatet av utvirderingen. Det saknas séledes grund for pastéen-
det att Arbetsformedlingen brutit mot 12 kap. 1 § LOU. Arbetsférmedling-
en har f5ljt de uppsatta principerna for upphandlingen och genomf6rt upp-
handlingen i enlighet med LOU. Bolagets begéran om dverprdvning bor

darfor avslas.

D & D Association AB genmiler bl.a. foljande. Uppgiften att det i forfrag-
ningsunderlaget anges att “Arbetsformedlingen kommer att anta det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet” vitsordas. Bolaget har den uppfatt-
ningen att Lernia Utbildning AB:s anbud inte &r det mest fordelaktiga ef-
tersom hénsyn inte tagits till de olika kriterier som &r kopplade till foremé-
let for kontraktet och da sérskilt kvalitet, kostnadseffektivitet, tekniska

egenskaper och service.

Lansritten beslutade den 17 september 2009 att upphandlingen tills vidare
inte far avslutas innan lansrétten slutligen provar upphandlingen eller be-

slutar nadgot annat.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren 1idit eller kan komma att lida skada, ska
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enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU lénsrétten pd framstéllning av leverantdren
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Av 12 kap. 1 § framgér att en upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéaller det 14gsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till fo6-
remalet for kontraktet, sésom pris, leverans- eller genomforandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

Referensuppdrag

I forfragningsunderlaget efterfrgas under 3.1.3 en beskrivning av ett refe-
rensuppdrag och namn pé uppdragsgivaren, kontaktperson och telefon-
nummer. Bada anbuden har bedémts uppfylla skall-kraven — inklusive kra-
vet pa beskrivning av referensuppdrag - och har utvirderats. Att Arbets-
formedlingen ndjt sig med bada anbudsgivarnas beskrivningar och inte
kontaktat den person som det vinnande foretaget uppgett som referens
medfor inte att den upphandlande myndigheten fréngétt principen i1 kap.
9 § LOU om att leverantorer ska behandlas pé ett likvérdigt sétt.

Utvérdering

Arbetsformedlingen har i forfragningsunderlaget stéllt upp tva utvarde-
ringskriterier, upplagg och pris, och redovisat berikningsgrunder. I krav-
specifikation har redogjorts for vad som efterfrigas nér det géller bland
annat personella resurser/kompetens och forutsittningar och krav for ut-
bildningens genomforande och angetts ett antal skall-krav. Nér det géller
innehall, uppligg och genomfrande ska anbudet innehalla en utforlig be-
skrivning i flera angivna avseenden. Upphandlande myndighet har med

andra ord med utgdngspunkt i det behov som ska tillgodoses uppstallt vissa
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angivna krav pa utférandet. Av tilldelningsbeslutet framgér att bida an-
budsgivarna har limnat anbud som helt svarar upp mot vad som efterfragas
nir det giller hur utbildningens innehdll och uppligg leder till att deltagar-
na uppnér utbildningsmalet och bada har fatt hogsta podng. Ocksa avseen-
de lirartithet har bada anbuden fitt hogsta — och lika — poéng. Det vinnan-
de anbudet har ett lagre pris vilket darfor blir utslags givande och det &r helt
i verensstimmelse med vad som angetts i forfrigningsunderlaget avseen-
de en sadan situation. Lansratten — som vid en dverprévning inte kan gora
en utvirdering av anbud — finner dérfor att Arbetsformedlingen vid utvér-
deringen inte frngétt den modell for utvirdering som redovisats i forfrég-
ningsunderlaget eller att modellen innebir att Arbetsformedlingen brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan be-

stammelse 1 LOU.

Sammanfattningsvis kan lansrétten inte finna att upphandlande myndighet
har &sidosatt likabehandlingsprincipen eller att utvirdering av anbuden
skett i strid med forfragningsunderlaget. Det finns darfor inte skl att be-
sluta att Arbetsformedlingens upphandling av arbetsmarknadsutbildning 1

fordonsteknik ska goras om. Ans6kan om overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 31 09/14a)

/

/
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Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ldnsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
tor offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar provaingstll-
staind om det 4r av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet pt6vas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r datfor viktigt att det
klart och tydligt framg#r av Sverklagandet ill
kammarritten varfor man anser att proévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 2 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
numiner.

www.domstol.se






