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BAKGRUND

Stromsunds kommun (kommunen) genomf{6r upphandlingen Hantverks-
tjanster med dnr 2018-007. Upphandlingen genomfors genom forenklat for-
farande enligt reglerna for entreprenadupphandlingar i LOU. Tilldelningsbe-
slut fattades den 14 november 2018. Anbudet fran S6rviks Maleri AB (bola-
get) utesldts vid kvalificering med motiveringen att anbudsformuliret inte

var komplett ifyllt d4 ombud och namngiven referens saknades.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om Sverprovning och yrkar som det far forstas att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen ska rittas alternativt att den ska
goras om. Till stod for ansékan anfor bolaget i huvudsak foljande. Kommu-
nen har forkastat bolagets anbud, som ett av tva skil anges att en ofullstén-
dig referens har ldmnats in. Bolaget har sa sent som 2015 haft avtal med
kommunen. Den referens som fanns att aberopa slutade sin anstillning
2016, ett ar efter det att avtalet med bolaget upphsrde. Bolaget anser att det
skapar nigot av ett omojligt forhdllande eftersom det finns en for kommu-
nen trovérdig referens men ingen som bolaget lingre kan referera till. Kom-
munen hénvisar till avsnitt 3.1.3 Krav pa erfarenhet i upphandlingsdoku-
menten, att liknande uppdrag ska kunna styrkas som langst tva ar bakat i ti-
den. Med ett sddant krav utestéings foretag och personer som kanske gjort
annat de senaste tva aren, t.ex. haft andra jobb, varit sjuka eller befunnit sig

utomlands. Bolaget ifrdgasétter om kommunen kan stélla sddana krav.

Vidare har kommunen papekat att en signatur for ombud saknas, vilket 4r
helt korrekt. Bolaget hanvisar hir till slarvfel, helt och hallet beroende pa
datorovana. Kommunen kunde med en inte allt for stor anstrangning och
utan att det skulle tagit mycket tid ha ringt till bolagets kontaktperson som
dr samma som ombudet. Da kunde situationen ha 16sts utan att anbudet for-

kastades vilket hade varit till forde! for bida parter. Bolaget dr ett enmansfo-
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retag och all foretagsadministration och fragor som rér detta kan dérfor hér-
ledas till foretagsledaren. Detsamma giller fragor om erfarenhet hos arbets-
ledande personal. Kommunen menar att det varit en mojlighet, men ingen
skyldighet, att enligt 4 kap. 9 § LOU begéra in kompletterande uppgifter.
Bolaget anser sig inte ha framfort ndgra 6nskemal om att fa limna komplet-
teringar i efterhand utan menar att det vid anbudsdppnandet gétt bra att t.ex.
ringa. Aven om kompletterande uppgifter begirts in s& hade inte det paver-
kat anbudets utformning eller pris, darfor hade det inte lett till sdrbehandling

av bolaget.

Kommunen bestrider begiran om 6verprdvning och anfor i huvudsak f61-
jande. Upphandlingen och utvérderingen av anbuden har i alla avseenden
51t LOU. Kommunen har bedémt bolagets anbud utifran de krav som
stéillts i upphandlingsdokumenten och anbudsformulédret och kommit fram
till att anbudet inte 4r komplett och att det inte skulle vara forenligt med

principen om likabehandling att tillata komplettering av anbudet.

Bolaget har limnat en ofullstdndig referens eftersom bolaget angivit en text

i en av de tvé referensrutorna som inte uppfyller kravet i upphandlingsdoku-
menten. Det saknas specifika artal, beskrivning, uppdragsgivare och namn
pa kontaktperson med kontaktuppgifter. Meningen med referenstagningen dr
att kommunen ska kunna bedéma om leverantren uppfyller de krav som
angivits i upphandlingsdokumenten om krav pé erfarenhet hos arbetsle-
dande personal. Angivna referenser ska kunna kontaktas. Det stimmer att
bolaget tidigare haft avtal med kommunen. Det dr dock inte forenligt med
principen om likabehandling att acceptera att bolaget pa grund av tidigare
avtalsrelation inte behdver fylla i den information som krivts av samtliga
anbudsgivare. Aven om kommunen skulle ha gjort en annan bedémning sa
ir det 6ver tva ar sedan bolaget hade avtal med kommunen och enligt avsnitt
3.1.3 Krav pé erfarenhet i upphandlingsdokumenten ska referenserna styrka

anbudsgivarens erfarenhet av liknande uppdrag under de senaste tva aren.
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Det finns i upphandlingsdokumenten eller i anbudsformuléret inga krav pa
att referensen ska vara fran nagon sirskild typ av uppdragsgivare och det

finns darmed inga krav pé att det ska vara referenser frin kommunen.

Bolaget uttrycker en nskan om att kommunen skulle ha kontaktat bolaget
om de uppgifter som saknades. Kommunen tolkar detta som en 6nskan om
att f3 komplettera anbudet efter att anbudstiden gétt ut, vilket inte &r foren-
ligt med LOU. Ett anbud som ldmnas i en upphandling ska vara komplett
och fullstidndigt och innehalla allt som den upphandlande myndigheten har
stallt krav pa i upphandlingsdokumenten. Det finns en mgjlighet, men ingen
skyldighet, for den upphandlande myndigheten, att enligt 4 kap. 9 § LOU
komplettera, fortydliga och ritta uppenbara fel i en ldimnad ansdkan eller ett
lamnat anbud, om det kan ske utan risk for sirbehandling. Att i efterhand
lata bolaget komplettera anbudet med referenser skulle ha gett bolaget ytter-
ligare tid att hitta och kontakta referenser vilket skulle vara sirbehandlande

mot dvriga anbudsgivare och inte forenligt med likabehandlingsprincipen.

Bolaget har bekriftat att filtet ombud lingst ner i leverantdrsforsidkran inte
fyllts i. Leverantorsforsikran ér ett intygande av att foretaget uppfyller kra-
ven enligt lagstiftningen nér det giller leverantorskvalificering. Kommunen
har i upphandlingen arbetat med att fSrenkla s& mycket som mdjligt inom
ramen for LOU och begér inte att anbud ska undertecknas for hand. Istéllet
ska anbudsgivaren 1 ombudsfiltet ange den som intygar att de krav som
stills pd anbudsgivaren som leverantor dr uppfyllda. Kommunen anser dér-
for att faltet ombud ska vara ifyllt redan vid anbudslimnandet och det star
dven lidngst upp i anbudsformuliret att alla fragor och pastdenden maste bes-

varas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
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icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantdr rittar en
felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sadan handling. En sadan atgird ska vara

forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet (4 kap. 9 § LOU).

Efter ansdkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol verpréva en upphandling

(20 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i malet

Av upphandlingsdokumentet framgar bl.a. fljande:

Upphandlingsdokument avseende Hantverkstjinster

3 SAHAR PROVAS ANBUDEN

3.1.2 Krav pa kapacitet

Anbudsgivaren ska ha kapacitet att ta p4 sig uppdrag som omfattas av upphand-
lingen. Det ir tillatet, och uppmuntras, att for sma foretag dberopa andra foretags
kapacitet, inklusive den personal som menas under nésta punkt, 3.1.3 Krav pé erfa-
renhet, under forutsittning att anbudsgivaren bifogar en kopia av ett samarbetsavtal
mellan foretagen dir det framgér att det andra foretaget bekriftar att deras personal

kommer att stéillas till forfogande till anbudsgivaren.
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3.1.3 Krav pi erfarenhet

Erfarenhet

Anbudsgivarens arbetsledande personal (platschef eller motsvarande) ska ha erfa-
renhet av liknande uppdrag under de senaste tvd aren. Referensuppdrag anges i an-
budsformuliret.

[ begreppet liknande uppdrag ska ha ingatt erfarenhet av:

- Arbete inom det yrkesomrade som anbud limnas

- Tolkning och forstaelse av ritningar och/eller beskrivningar

- Samordnad arbetsplats dar flera entreprendrer arbetat tillsammans

Bestillarna kan komma att kontrollera de angivna referenserna med avseende pa
ovanstdende om inte egen erfarenhet av anbudsgivaren finns sedan tidigare dér

ovanstdende erfarenheter ingatt.

ANBUDSFORMULAR - ramavtal Milningsarbeten 2018-007
STROMSUNDS HYRESBOSTADER

Nedanstéende skallkrav méste uppfyllas for att anbudsgivaren skall vara kvalifice-
rad for anbudsutvérdering. Om kraven inte uppfylls eller accepteras kan anbudet
komma att forkastas. OBS! Eventuella handlingar som visar riktigheten i nedansta-

ende uppgifter kommer efterfragas tidigast vid utvardering. Alla fragor och pasta-

enden méaste besvaras.

Referensuppdrag enligt Upphandlingsdokumentet 3.1.2 Krav pa erfarenhet.
Ange artal, kort beskrivning, uppdragsgivare och kontaktperson med telefon

och/eller e-postadress. (max tva stycken)

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgirder enligt
LOU é&r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestdm-
melse i lagstiftningen eller nagon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér Sverprdvning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-

ens brott mot LOU. I upphandlingsmal géller som huvudprincip att domsto-
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len dr bunden av vad parterna anfort. Den part som gér géllande att en upp-
handling #r felaktig ska ddrfor pa ett klart sitt ange vilka omsténdigheter

han grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Det har enligt forvaltningsrittens mening inte kommit fram ndgot 1 mélet
som visar att det obligatoriska kravet pa att anbudsgivaren ska ldmna refe-
renser fran liknande uppdrag som utforts som lingst tva ar bakat i tiden pa
nagot vis skulle vara oskiligt. Férvaltningsritten finner inte annat &n att kra-
vet i fraga 4r tydligt utformat och att det méste anses vara relevant for upp-

handlingen.

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i upphandlingsdo-
kumenten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden den 20 maj 2016
(HFD 2016 ref. 371 och IT) ocksé gett uttryck for ett strikt upprétthéllande
av uppstillda obligatoriska krav.

[ den aktuella upphandlingen har det utgjort ett obligatoriskt krav att limna
referenser samt att for dessa ange artal, kort beskrivning, uppdragsgivare
och kontaktperson med telefon och/eller e-postadress. Det har ocksa varit
obligatoriskt att anbudsgivaren i filtet ombud langst ner i leverantdrsforsik-
ran ska fylla i namnet pa den person som intygar att foretaget uppfyller kra-
ven enligt lagstiftningen nér det géller leverantdrskvalificering. Forvalt-
ningsritten konstaterar att kommunen och bolaget 4r eniga om att uppgifter
som varit obligatoriska saknats i bolagets anbud. Bolagets anbud har dérfor
enligt fSrvaltningsrittens bedomning inte uppfyllt samtliga obligatoriska
krav i upphandlingsdokumenten. Det har saledes varit korrekt att utesluta

bolaget.
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Forvaltningsritten finner sammantaget att det bolaget anfort inte visar att
kommunen har brutit mot nagon av de grundldggande principerna eller na-
gon annan bestimmelse i LOU vid den aktuella upphandlingen. Nagra skal
att ingripa mot upphandlingen finns saledes inte. Bolagets ansdkan om 6ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman

rddman

Malet har foredragits av féredragande juristen Erika Nyman Jonsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en mundig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden boétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagat fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndrting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att fOrvaltnings-
ratten domit ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tilampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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