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BAKGRUND

Ostersundshem AB (Ostersundshem) genomfér en upphandling av renove-
ring av yttertak pa totalentreprenad i kvarteret Bakplaten i Torvalla, Oster-
sund (uppdraget). Upphandlingen genomfors med tillimpning av forenklat
forfarande enligt LOU. I tilldelningsbeslut den 17 augusti 2012 tilldelades
Heta arbeten Tak & Energi P. Westner AB (bolaget) uppdraget. Tilldel-
ningsbeslutet dterkallades den 24 augusti 2012. I ett nytt tilldelningsbeslut
den 6 september 2012 beslutade Ostersundshem att i stillet anta ett anbud

frén Attacus Bygg AB (Attacus).

YRKANDEN M.M.

Heta arbeten Tak & Energi P. Westner AB anséker om dverprévning av
tilldelningsbeslutet och yrkar att forvaltningsritten i forsta hand ska besluta
att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse har skett och i andra hand
att upphandlingen gors om. Bolaget anfor i huvudsak f5ljande till stod for
sin talan. [ forfragningsunderlaget upprittat den 21 maj 2012 begiirde Os-
tersundshem in anbud avseende det aktuella uppdraget. Som sista anbuds-
dag angavs den 15 augusti 2012. Vid anbudsSppningen den 17 augusti
2012 fanns tre ingivna anbud i den aktuella upphandlingen. Vid anbudsut-
virderingen konstaterade Ostersundshem att bolagets anbud var det mest
fordelaktiga. Tilldelningsbeslutet meddelades samma dag. Dagen ddrpa
informerade Ostersundshem bolagets verkstillande direktsr om att det i
postfacket hos en ansvarig handléggare fanns ytterligare ett anbud. Hand-
ldggaren hade sjélv 6ppnat anbudet samma kvill och funnit anbudet vara

mer ekonomiskt frdelaktigt 4n bolagets. Anbudet kom frin Attacus.

Den 24 augusti 2012 meddelade Ostersundshem ett nytt tilldelningsbeslut
ddr de tre forsta bolagen angavs som leverantorer. I tilldelningsbeslutet
angavs att anbudet frén Attacus limnats in till kundtjinsten den 15 augusti
2012, varvid det antecknats som mottaget den dagen. Attacus anbud in-

komststdmplades emellertid forst den 16 augusti 2012, Den 6 september
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2012 meddelade Ostersundshem ett tredje tilldelningsbeslut rérande

samma upphandling varvid Attacus tilldelades uppdraget.

Mot bakgrund av vad som anforts bér Attacus anbud anses vara for sent
ingivet till Ostersundshem eller i vart fall inte uppfylla kraven for ett i riitt
tid och i ritt form ingivet anbud. Anbudet ska dérfor enligt bolagets me-
ning uteslutas fran anbudsutvirderingen. Attacus r ett foretag vars fore-
triddare dr mycket vana vid offentliga upphandlingar. Det #r dérfor inte
sannolikt att Attacus skulle godkinna att ett personligt inlimnat anbud be-
kriftas endast med handskrivet datum och tid utan signatur. Om ett anbud
skulle kunna godkénnas pa detta sétt si forsvinner enligt bolagets mening
all garanti for att reglerna om ingivande av anbud foljs. Rittelse av tilldel-
ningsbeslutet ska dérmed ske pa sa sitt att anbudsvérderingen endast om-
fattar de forsta tre anbuden. I fall férvaltningsritten skulle finna att Attacus
anbud ska omfattas av utvirderingen sa anser bolaget att upphandlingen
ska goras om da det aktuella anbudet inte har Oppnats av tva personer till-

sammans med de f6rsta tre anbuden.

Bolaget ifragastitter dven att rittegangsfullmakten som Ostersundshems
ombud har givit in i mélet uppfyller kraven pa en giltig fullmakt d4 den

endast dr undertecknat av bolagets externa VD.

Ostersundshem bestrider bifall till ansékan samt anfor i huvudsak f51-
jande till stod for sin talan. Sista dagen for ingivande av anbud i den aktu-
ella upphandlingen var den 15 augusti 2012. Anbud fick inges séavil via
ordinarie post som personligen. Normalt gér mottagandet av anbud till pa
sé sitt att anbuden registreras som inkomna varefter de sedan laggs i an-
svarig handldggares postfack. P4 torsdagsmorgonen den 16 augusti témde
ansvarig handliggare sitt postfack och fann tre anbud i den aktuella upp-
handlingen. Anbudséppningen av de tre anbuden dgde rum omkring kl.
15.00 frédagen den 17 augusti 2012 i nérvaro av tv handliggare som ut-

setts av Ostersundshem. Direkt efter anbudsOppningen genomfdrdes en
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utvérdering av anbuden varpa ett tilldelningsbeslut meddelades kI. 16.28

samma dag med bolagets anbud som vinnare.

Vid kl. 18.00 den 17 augusti upptiickte en av de ansvariga handlidggarna
ytterligare ett kuvert i sitt postfack. Handldggaren brét kuvertets forseg-
ling. Efter att handldggaren samma kvill konstaterat att det var ett anbud
frén Attacus i den aktuella upphandlingen aterforsléts kuvertet. Det ir
emellertid felaktigt att handliggaren samma kvill gjorde en bedomning av
anbudets ekonomiska fordelaktighet eller liknande. Den 20 augusti 2012
konstaterade Ostersundshem att Attacus anbud avlimnandes i kundtjins-
tens reception den 15 augusti 2012, varvid det antecknades som mottaget
denna dag. Mot bakgrund av forvaltningsrittsliga principer ansigs anbudet
som ingivet inom anbudsfristen. Anbudet hade dock himtats av den interna
postverksamheten och inkomststdmplades av denna forst den 16 augusti
2012. Den kompletterande anbudsdppningen genomfsrdes mandagen den
20 augusti 2012 av tva handliggare som utsetts av Ostersundshem. Dagen
dérpa kontaktade Ostersundshem bolagets verkstdllande direktdr och in-
formerade honom om att ytterligare ett anbud hade hittats och att anbuds-
utvérderingen dérfor méste géras om. Nigon information om att det ter-
funna anbudet skulle vara fordelaktigare eller liknande limnades inte i
samband med den aktuella kontakten. Den 24 augusti 2012 beslutade Os-
tersundshem att aterkalla tilldelningsbeslutet genom en sjdlvrittelse. I
sjélvrittelsen angav Ostersundshem sklen for aterkallelsen. I ett nytt till-
delningsbeslut den 6 september 2012 tilldelades Attacus uppdraget da de-

ras anbud befanns vara det mest ekonomiskt fordelaktiga.

Det kan forvisso anféras att det enligt 15 kap. 11 § LOU inte gar att ritta
en anbuds6ppning pa det ovan redovisade sittet. Syftet bakom den aktuella
bestimmelsen &r emellertid att anbud inte far Oppnas 16pande efter att de

kommit in till den upphandlande myndigheten. I det aktuella fallet har ett
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anbuds forsegling visserligen brutits men detta har skett efter det att an-
budstiden har gatt ut och 6vriga anbud redan Oppnats. Sjédlva 6ppningen av
Attacus anbud skedde den 20 augusti 2012 i enlighet med de formkrav som
LOU uppstiller avseende anbudséppning. Om enbart omsténdigheten att
ett i rétt tid inkommet anbud inte funnits med vid den frsta anbudsopp-
ningen skulle medfdra att hela upphandlingen ska goras om, utan méjlighet
for den upphandlande myndigheten att gora en rittelse, skulle det innebira
att upphandlingar under aktuella omstindigheter alltid skulle goéras om. En
sadan tolkning &r oproportionerlig i forhallande till syftet med den aktuella

bestimmelsen.

Skadebedémningen ska enligt Ostersundshems uppfattning delas upp i tva
delar. For det forsta kan bolaget, mot bakgrund av det ovan sagda, inte
anses ha lidit skada i den delen att Ostersundshem iakttagit likabehand-
lingsprincipen och upptagit Attacus anbud till provning. Fér det andra har
bolaget inte lidit skada av det eventuella brottet mot 15 kap. 11 § LOU da

anbuden inte Sppnats fore anbudstidens utgang.

Fullmakten har undertecknats av Ostersundshems verkstillande direktér
som har behorighet att dels sjilv fora Ostersundshems talan vid overprov-
ningar av fSrevarande slag och dven befullméktiga annan att gora det i
hans stille. Att fora talan i mél avseende dverprévning av upphandlingar
ingdr i den I6pande forvaltningen och utgdr dirfor en sddan 4tgéird som

ankommer pa verkstillande direktdren.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2885-12
I HARNOSAND

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 5 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedémning.

Rittelsen av det forsta tilldelningsbeslutet m.m.

Ostersundshem beslutade i ett tilldelningsbeslut den 17 augusti 2012 att
anta bolagets anbud i den aktuella upphandlingen. Sedan fel i anbudshante-
ringen uppmérksammats meddelade Ostersundshem den 24 augusti 2012
att man avség att géra en ny anbudsutvirdering. Den 6 september 2012
meddelade Ostersundshem ett nytt tilldelningsbeslut varvid Attacus anbud
antogs. Négot kontrakt mellan Ostersundshem och bolaget har inte slutits i

den aktuella upphandlingen.

Den forsta fraga som forvaltningsrétten har att ta stillning till i malet &r
sdledes om det varit mdjligt fér Ostersundshem att &ndra det forst fattade
tilldelningsbeslutet. Av praxis frin kammarritterna foljer att en upphand-
lande myndighet pé eget initiativ kan ritta eller ompréva sitt tidigare still-
ningstagande och meddela ett nytt tilldelningsbeslut sa linge nigot kon-
trakt inte har slutits. En rittelse eller en omprévning far emellertid inte
goras i syfte att kringgd bestimmelserna i upphandlingsdirektiven, LOU
eller pa sidant siitt att de grundldggande unionsrittsliga principerna trids
fornér (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 23 augusti 2006 i mal nr
621-06 och Kammarritten i Stockholms beslut den 19 juli 2010 i mal nr
3503-10). Den upphandlande myndigheten ér, under forutsittning att de
ovanndmnda forutséttningarna 4r uppfyllda, siledes oférhindrad att om-

préva och riitta ett tilldelningsbeslut i t.ex. situationer dér fel vid anbuds-
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hanteringen har uppmérksammats. Négot formellt hinder mot att omprova

det forsta tilldelningsbeslutet finns saledes inte.

Nista friga som forvaltningsritten ska ta stillning till & om det fanns
grund for Ostersundshem att aterkalla och omprova det forst fattade tilldel-
ningsbeslutet. Av forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen,
AFB.32, framgér att anbud ska vara Ostersundshem till handa senast den
15 augusti 2012. Bolaget har i malet bl.a. gjort gillande att Attacus anbud
bor anses vara for sent ingivet till Ostersundshem da det aktuella anbudet
inkomststdmplades av den interna postverksamheten den 16 augusti 2012.
Ostersundshem har 4 sin sida bl.a. gjort gillande att Attacus anbud #r att
anses som inkommet den 15 augusti 2012 genom att det inlimnandes i

kundtjénstens reception den dagen.

Ostersundshem i#r ett kommunégt bolag och omfattas dérfor inte av for-
valtningslagen (1986:223). For upphandlande myndigheter som inte omfat-
tas av bestimmelserna i forvaltningslagen regleras tidsfristerna i stillet av
bestdmmelserna i ridets férordning (EEG, Euroatom) nr 1182/71 av den 3
juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister (artikel

1 i den aktuella forordningen). I artikel 3, 2 p. b) i den aktuella férordning-
en anges att en tidsfrist uttryckt i dagar ska inledas vid bérjan av forsta
dagens forsta timme och upphéra vid utgingen av sista dagens sista timme.
For att Attacus anbud ska anses ha kommit in i rétt tid ska det ha kommit
Ostersundshem till handa den 15 augusti fore kl. 24.00. Utredningen i ma-
let visar att Attacus anbud inkomststdmplades som inkommet till Os-
tersundshem den 16 augusti 2012. Av utredningen i malet framgar vidare
att det pa kuvertet innehallande det aktuella anbudet #ven finns en hand-
skriven anteckning med tidsangivelsen 14.28 samt datumangivelsen 15
augusti 2012. Det saknas anledning att tro annat 4n att anteckningen gjorts
av personal i receptionen pa sitt Ostersundshem uppgivit. F orklaringen far

ddrfor anses trovirdig. Vid en sammantagen bedémning av utredningen i
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malet finner forvaltningsrétten att det kan antas att Attacus anbud funnit
hos Ostersundshem redan den 15 augusti 2012, Attacus anbud har ddrmed

inkommit till Ostersundshem inom den angivna anbudstiden.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandling genomfbras i enlighet med lika-
behandlingsprincipen enligt vilken upphandlande myndighet har en skyl-
dighet att behandla leverantdrer pa ett likvirdigt sétt. Mot bakgrund av att
Attacus anbud inkommit innan anbudstidens utgang har Ostersundshem i
enlighet med likabehandlingsprincipen haft en skyldighet att préva Attacus
anbud. Det har i malet inte framkommit att det nya tilldelningsbeslutet
medfor att de grundldggande principerna i LOU eller de unionsrittsliga
principerna trids fSmér. F 6rvaltningsréitten finner didrmed att det fanns
grund for Ostersundshem att aterkalla sitt tidigare tilldelningsbeslut och

utvirdera Attacus anbud.

Anbudséppningen

Forvaltningsritten konstaterar att anbudsSppningen ska ske enligt de form-
krav som uppstills i LOU. Anbuden i upphandling ska enligt 15 kap. 11 §
LOU &ppnas samtidigt av minst tva personer som utsetts av den upphand-
lande myndigheten. Samtliga anbud ska foras upp i forteckning och signe-
ras av de deltagande. Vidare anges i 15 kap. 15 § LOU att den upphand-
lande myndigheten ska prova alla de anbudsansékningar och anbud som
kommit in i ritt tid. Bolaget har i mélet bl.a. gjort géllande att anbudsépp-
ningen i den aktuella upphandlingen inte skett i enlighet med formkraven i
15 kap. 11 § LOU och att upphandlingen av denna anledning ska géras om.

Av utredningen i malet framgér att kuvertet innehallande anbudet fran At-
tacus 6ppnades separat frin 6vriga anbud den 17 augusti 2012 av en ansva-
rig handldggare pa Ostersundshem. Efter att handldggaren 6ppnat anbudet
aterforslot han kuvertet. En fornyad anbudséppning av samtliga anbud i

den aktuella upphandlingen genomfordes den 20 augusti 2012 i nérvaro av
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tva handliggare pa Ostersundshem. F Grvaltningsritten konstaterar att tva
tidpunkter f5r anbudets ankomst till den upphandlande myndigheten samt
uppgift om upphandlingen som anbudet avsdg framgick av kuvertet inne-
héllande det aktuella anbudet. Ostersundshem har anfort att tjdnstemannen
Oppnade kuvertet for att konstatera att det var ett anbud i den aktuella upp-
handlingen. Nagon ytterligare kontroll har inte gjorts och Ostersundshem
menar att den egentliga 6ppningen skedde pa freskrivet sitt den 20 au-
gusti. Forvaltningsritten konstaterar att tva ofdrenliga bestimmelser hér
stdr mot varandra. Dels ska anbuden dppnas samtidigt, dels ska alla ritti-
diga anbud prévas. Som regel bor anbud inte Oppnas forrdn tva dagar efter
det att sista anbudsdag passerats, for att alla anbud ska ha hunnit komma in
(se Andrea Sundstarand, Offentlig upphandling — LOU och LUF s. 40).

Forvaltningsritten bedomer att det saknas anledning att ifrgasitta vad
Ostersundshem uppgivit angéende hindelseforloppet. Den omsténdigheten
att tjinstemannen Sppnade kuvertet innehallande anbudet och sedan ater-
forslutit det, kan dirfor enligt forvaltningsrittens mening, inte anses vara
en anbudsdppning enligt 15 kap. 11 § LOU och har déirfor inte paverkat
upphandlingsforfarandet. Enligt Sundstrand (a.a. s. 168) &r huvudregeln att
alla anbud ska 6ppnas samtidigt, men eftersom det konstaterats att Attacus
anbud kommit in i tid och alla anbud ska utvirderas, har Ostersundshem

handlat ritt som gjort en ny anbudsoppning den 20 augusti.

Forvaltningsritten konstaterar att det ankommer pé s6kande att visa att den
upphandlande myndigheten har brutit mot LOU pA ett sétt som medfort att

leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,

Forvaltningsritten finner att det som bolaget har anfort i malet inte visar att
Ostersundshem i det aktuella upphandlingsfSrfarandet har brutit mot LOU
pé ett sddant sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Férvalt-
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ningsrétten finner ddrmed att det saknas skl att vidta ndgon atgérd enligt

LOU. Overklagandet ska siledes avslas.

Vad avser bolagets invindning mot giltigheten av fullmakten som Os-
tersundshems ombud har givit in i mélet konstateras att ombud for Os-
tersundshem antecknats i malet. Invéindningen féranleder inte nagot vidare

yttrande frén forvaltningsréttens sida.

Forvaltningsrétten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken den
upphandlande myndigheten, nér forldngd avtalsspérr rader, inte far ingé avtal

forrdn tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark




id SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstiitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet fér offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nysrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av frvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




