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SOKANDE KONKURRENSVERKET
Partner Entreprenad i Sverige AB, 556402-4759
Ombud: Hans Melin
Juristkonsult i Halmstad AB
MOTPART
Vadstena Fastighets AB, 556051-2468
SAKEN
Overpr6vning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansskan om overprovning.
ANSOKAN M.M.
Vadstena Fastighets AB (Vadstena Fastighet) genomfor upphandlingen
"Riksforestindaren Vadstena kommun ", genom forenklat forfarande enligt
LOU. Tilldelning ska ske genom det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
utifrdn grunden pris. Den 1 mars 2019 meddelade Vadstena F astighet det nu
aktuella tilldelningsbeslutet, varvid Partner Entreprenad i Sverige AB:s
(Partner Entreprenad) anbud forkastades.
Partner Entreprenad ansoker om Gverprévning av beslutet och yrkar att
fSrvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om.
Vadstena Fastighet bestrider bifall till ansokan,

Dok.Id 370331

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag

58104 Linksping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltnin gsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR
Partner Entreprenad

Partner Entreprenad tilldelades upphandlingen efter att ha lamnat ligsta pris
i anbudsforfarandet. Avtal skulle tecknas den 26 februari 2019. Den 25
februari 2019 aterkallades tilldelningsbeslutet utan nagon motivering och
trots forfrigningar gavs inte nagon information om vad som grundat
aterkallelsen. Inte heller da det andra bolaget som lamnat ett dyrare bud
genom tilldelningsbeslut den 28 februari 2019 tilldelades upphandlingen
framgick ndgon motivering utover att Partner Entreprenad uteslutits pa
grund av att hinder skulle foreligga. Lamnat pris redovisades ej. Inte heller
vid det tredje tilldelningsbeslutet den 1 mars 2019 redovisades lamnat pris. 1
beslutet har Partner Entreprenads anbud forkastats med hinvisning till
AFB.51 i de administrativa foreskrifterna. Efter mailkorrespondens med
Vadstena Fastighet dér hanteringen ifragasatts lamnades en motivering att
Partner Entreprenad pa grund av kommentarer i revisionsberittelsen om for
sent redovisade skatter samt en dom fran 2018 gillande skatter m.m. inte

uppfyllde kraven i LOU eller AFB.51.

Den anforda domen fran kammarratten avsag paford skatt for bolagets
verksamhetsar 2013/2014 vilket Vadstena Fastighet informerades om under
den ovan beskrivna handldggningen. Dirtill informerades om att Partner
Entreprenad erlagt full betalning for de i domen aktuella skatterna samt
direfter 1opande debiterade skatter och avgifter. Bolaget saknar skulder till
det allménna och har enligt kreditupplysningsforetaget Creditsafe en god
kreditvirdighet.

Bestimmelserna i LOU och de dartill kopplade anvisningarna i AFB.51 som
Vadstena Fastighet hanvisar till avser de fall da hinder foreligger for
deltagande i upphandling pa grund av obetalda avgifter till det allménna. Av
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aktuella bestimmelser framgar dock klart att sidan uteslutning ska foregés
av en utredning dar anbudsgivaren ges mdjlighet till yttrande samt att
uteslutning ej ska ske om full betalning for tidigare paforda skatter eller
avgifter gjorts, vilket nu 4r fallet. Vadstena Fastighet har genom att felaktigt
utesluta eller forkasta anbudet fran Partner Entreprenad, som ldmnat lagst
pris, orsakat bolaget skada. Upphandlingen har inte skett enligt géllande rétt

och ska dérfor géras om.

Vadstena Fastighet

Partner Entreprenad har ldmnat ett anbud som har forkastats. Skél for
uteslutning #r att anbudsgivaren inte &r kvalificerad enligt administrativa
foreskrifter, AFB.51. Vadstena Fastighet har funnit oklarheter kring Partner
Entreprenad som foranlett nya och dndrade tilldelningsbeslut. De oklarheter

som framkommit kan sammanfattas som foljande:

Partner Entreprenad har genom dom i Kammarrétten i Goteborg i mal nr
4915-4919-17 alagts skattetillagg for felaktig redovisning av 16n och sociala
avgifter under &ren 2013-2014. I revisionsberittelserna till Partner
Entreprenads arsredovisningar avseende verksamheten for 2015, 2016 och
2017 har revisorn anmérkt att bolaget under rikenskapsaret inte i rétt tid och
med ritt belopp vare sig redovisat eller betalat avdragen skatt, sociala
avgifter samt mervirdesskatt. Vadstena Fastighet har inte per dagens datum

tillgang till 2018 &rs arsredovisning for Partner Entreprenad.

Vadstena Fastighet konstaterar att Partner Entreprenad under aren 2013
2017 har misskétt sin redovisning och sina inbetalningar av skatt, sociala
avgifter och mervirdesskatt. Aven om bolaget vartefter har fullgjort sina
ataganden visar de arligen aterkommande anméirkningarna samt

skattedomen att Partner Entreprenad inte uppfyller de allménna krav som
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Vadstena Fastighet har ratt att stélla. Partner Entreprenad 4r darfor utesluten

som anbudsgivare i aktuell upphandling.

Genom mail daterat den 4 mars 2019 har motivering till varfor anbudet
forkastats lamnats, varefter Partner Entreprenad ej har aterkommit. Dérmed

har Vadstena Fastighet fullgjort sin utredningsskyldighet enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om $msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande bestdimmelserna i 4 kap. 1 § eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Den nu aktuella upphandlingen sker med forenklat forfarande, vilket innebar
att det &r bestdimmelserna i 19 kap. LOU samt de bestimmelser som det

hinvisas till i detta kapitel som géller f5r upphandlingen.

Av 19 kap. 18 § LOU framgér bl.a. foljande. En leverantor ska uteslutas
fran deltagande i en upphandling i enlighet med det som foreskrivs i 13 kap.
1 §. En leverantor far uteslutas enligt 13 kap. 2 och 3 §§. Niir en fraga om
uteslutning utreds ska 15 kap. 7-9 §§ tillimpas.
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Av 13 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
ska utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling, om myndigheten
genom kontroll enligt 15 kap, eller pa annat sétt far kdnnedom om att
leverantdren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsakringsavgifter, och detta har faststillts genom ett
bindande domstolsavgsrande eller myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.
Av paragrafens andra stycke framgar att en upphandlande myndighet far
utesluta en leverant6r fran att delta i en upphandling, om myndigheten pa ett
annat lAmpligt satt kan visa att de skyldigheter som avses i forsta stycket

inte har fullgjorts.

Av forarbetena till LOU anges bl.a. foljande. De obligatoriska
uteslutningsgrunderna i 13 kap. 2 § forsta stycket innebér att en
upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér om forutséttningarna for
uteslutning dr uppfyllda. Nar fraga &r om obetalda svenska skatter och
socialforsakringsavgifter blir framfor allt andra stycket aktuellt att tillimpa.
Om det finns forfallna obetalda skatter eller socialforsikringsavgifter pa
leverantorens skattekonto far det anses ha pavisats pa ett lampligt sétt att
skyldigheterna i fraga inte dr fullgjorda. Nir det géller tidsaspekten far den
beaktas inom ramen for proportionalitetsbeddmningen (prop. 2015/16:195
del 2 s. 741 och 1084 £).

Forvaltningsriittens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter talan grundas och att domstolens prévning &r begrinsad till

de grunder som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Partner Entreprenad har gjort géllande att Vadstena Fastighet har forfarit
felaktigt dels genom att utesluta bolaget utan att det hade foregatts av
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utredning ddr anbudsgivaren getts mojlighet att yttra sig, dels genom att
utesluta bolaget trots att full betalning for tidigare paforda skatter och
avgifter gjorts.

De skil for uteslutning som uppstélls i forfragningsunderlaget, AFB.51, #r
till viss del desamma som de uteslutningsgrunder som anges i 13 kap. 1-3
§§ LOU. En leverantor far vid forenklat forfarande uteslutas med stod av
bl.a. 13 kap. 2 § LOU. 13 kap. 4 § LOU, som giller den upphandlande
myndighetens utredning, dr emellertid inte tillimplig vid forenklat
forfarande utan de krav som, savitt nu 4r aktuellt, stills pa den
upphandlande myndighetens utredning framgéar av 15 kap. 8 § LOU samt
principerna for offentlig upphandling i 4 kap. LOU (jfr prop. 2015/16:195 s.
1146).

Med hinsyn till att 13 kap. 4 § LOU inte ér tillimplig for upphandlingen
anser forvaltningsritten att de omsténdigheter som Partner Entreprenad har
aberopat, om att uteslutningen inte skulle ha foregétts av tillricklig
utredning, inte &r tillrackliga for att konstatera att Vadstena Fastighet har

brutit mot bestimmelserna i LOU.

Vadstena Fastighet har motiverat beslutet att utesluta Partner Entreprenad
frdn upphandlingen med att bolaget dels for rdkenskapsaren 2015-2017 fatt
anmirkningar frén revisor pa att skatter och sociala avgifter &terkommande
har betalats for sent, dels genom en dom i Kammarritten i Géteborg den 19
april 2018 i mél nr 4915-4919-17 har alagts skattetilligg for felaktig

redovisning av 16n och sociala avgifter avseende aren 2013-2014.

Forvaltningsritten anser att Vadstena Fastighet enligt 13 kap. 2 § andra
stycket LOU, genom &beropandet av revisionsberittelserna for
rdkenskapsaren 2015-2017, pa lampligt sétt har visat att Partner

Entreprenad inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
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skatter och socialforsikringsavgifter. Nar det giller revisionsberéttelserna
avser uppgifterna, om att bolaget inte i riitt tid vare sig redovisat eller betalat
avdragen skatt, sociala avgifter och mervirdesskatt, forhillanden som
forevarit s& sent som &r 2017. Forvaltningsritten anser darfor att det inte star
i strid med proportionalitetsprincipen att utesluta Partner Entreprenad fran
upphandlingen pé den grunden att bolaget inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt 13 kap. 2 § LOU. Huruvida skatterna och avgifterna har varit betalda
vid tiden for upphandlingen saknar da betydelse enligt forvaltningsréttens

bedémning. Ansékan om dverprovning ska ddrmed avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).
Kristina André Lilja

Rédman

Féredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Martin Rudgérd.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med fSrvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om b'verbrb’vning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milhummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
.Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet ll
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsratten Gverklagandet och alla
handlingar 1 méalet vidare till kammatratten.
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