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MOTPART : Dnr
Bohuskustens Vattenvardsforbund, 858500-8165 Doss Aktbil
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451 18 Uddevalla
SAKEN
Overprovaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avvisar yrkandet om att prova om Bobuskustens
Vattenvirdsfsrbund omfattas av offentlighetsprincipen.
Forvaltningsritten avslar dverklagandet i Gvrigt.
Dok.Id 145129
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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Bohuskustens Vattenvardsfstbund (BVVF) bar genomfért en upphandling
av program fr undersokning i marin milj6 inom Bohuskustens vatten-
vérdsforbunds kontrollprogram 2012 - 2013; hydrografi och vixtplankton- -
undersSkningar, dnr 200/2011 forfrgningsunderlag och anbudsunderlag.
Upphandlingen genomférdes som en dppen upphandling. Genom beslut
den 13 mars 2012 tilldelades SMHI uppdraget. Av tilldelningsbeslutet
framgh att det under anbudstiden Kommit in anbud frén SME och Marin
Miljsanalys AB (MMA) samt ait bida uppfyllde alla stillda krav och gick
vidare till utvirdering av pris. SMHI:s anbudspris var 1 920 000 kr och
MMA:s var 2 940 285 kr, SMHI:s anbudspris antogs eftersom det lémnat

Iagst anbudspris,
YRKANDEN M.M.

MMA yrkar att SMHI:s anbud ska forklaras ogiltigt och att MMA ska
titldelas uppdraget samt att forvaltningsrétien ska prova om BVVF om-
faitas av offentlighetsprincipen och déirfor &r skyldiga att limna ut begérda
handlingar till MMA, MMA. anft i huvadsak f6ljande. SMHI har inte
uppfyllt skallkraven i anbudsforfrdgan och anbudsunderlaget. Av anbudet
framgdr att chl a-analyserna (klorofyll &), som tilthér moment 1 { anbuds-
underlaget, sr sammanrsknande med vixtplanktonanatyserna, som fillhr
moment 2. Enligt skallkraven ska kostnaden tydligt kunna utlésas for
respektive moment, Det gér inte att géra i SMHI:s anbud. For option 1A
Alsbick redovisas kostnaden som en klumpsumma. Enligt skallkraven ska
varje delmoment prissittas. — SMHI foljer inte svensk lag avseende kon-
kurrensbegrinsande offentlig saljverksamhet genom att 14ta interna medel
bekosta delar av analyserna som omfattas av uppdraget. I jamforelse med
kommersiella priser for samma typ av analyser kan SMHL:s priser inte
anses som ndgot annat in dumpade. MMA har innan upphandlingsprocess-
en beggirt in priser av SMHI for de analyser som omfattas av uppdraget.
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SMH] har végrat detta och d4tmed missbrukat sin dominerande stllning
gentemof konkurrenslagen, — SMHI sérredovisar inte sitt anbud/projekt i
egenskap av affirsdrivande enhet utan gr under beteckningen statlig
verksamhet, Det strider mot reglerna om konkurrensbegrénsande offentlig
siljverksamhet, — Avbrytande av foregéende upphandling var ett led i att
asidositta konkurrens. MMA hat begért in alla handlihgar avseende den
forsta upphandlingsomgéngen. Vid begéran har det kommit fram att BVVF
inte lyder under offentlighetsprincipen och inga handlingar kommer att |
JEranas ut. Det ir dirmed omdjligt att faststilla om upphandlingen utfSrts
och utvirderats pa korrekta grunder. Det kan inte heollet faststillas om
sklen till att foregiende upphandling avbrots 4r giltiga. BVVE ar till
storsta del en offentligt styrd verksambhet och ska dérmed omfattas av
offentlighetsprincipen.

BVVF anser ait dverklagandet ska avslas och anfor i huvndsak foljande.
Bilagan A2 som bifogats verklagandet tillhor inte upphandlingen Moment
1 och 2 med dnr 200/2011, utan upphandlingen som BVVF hade ute tidig-
are och som blev avbruten. Det gér i SMHI:s anbud art tydligt utldsa kost-
naderna for respektive moment. Betiikning av klorofyll a ingét i proviag-
ningsmotnent 1 a och 4r inte sammanriknat med vixtplanktonanalyserna.
Vad angir option 1A Alsbick stér tydligt 1 offertforfragan att separat pris
ska anges for moment 1a, 1b och 2 men vid utvirdering kommer dessa
poster att surmmeras till en summa som utgdr grund for utvirdering av
anbud. Fér optionema 14, 24, 2B och 2C ska separata priser limnas.
Dessa ingér inte i utvarderingen. Option 1A Alsbick ska dédrfor inte ing i
sjalva utrtikningen. Utver detta si skiljer sig inte Alsbiick frin de andra
stationerna i metoder och antal provtagningar och varje delmoment r val
definierade i tabellen pé sid 6 i SMHL:s anbud. Tilldelningsbeslutet daterat
den 13 mars 2012 rér inte det Aberopade anbudet och darfor faller MMA:s
argument for verklagandet bort. — Vad som anfbrts om att SMHI inte
foljer svensk lag och att SMHI gér in under statlig verksamhet 4t inte nagot
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som paverkar tilldelningsbeslutet. Kravet for att viona upphandlingen,
forutom att klara alla skallkrav, var ldgsta pris. — Vad som anforts om den
forra upphandlingen rot inte den upphandling som tilldelningsbeslutet
géller f5r. Huruvida BVVF omfattas av offentlighetsprincipen eller inte &
en annan sakfrga som inte omfattas av mélet.

MMA hat hirefter bl.a. uppgett att dokumenten avseende upphandlingarna
blivit forvixlade.

DOMSKAY,

Tillampliga bestammelser

En leveranttr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fari
en framstallning till allmin frvaltningsdomstol anska ora Svetprivning.
Om den upphandlande myndigheten. hat brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestimmelse i denna lag och
detta hatr medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om. eller att den far avslutas
forst sedan ritielse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Utredningen

BVVF pabsrjade en upphandling avseende hydrografi och viixtplankton-
undersskningar under hosten 2011 men avbrst upphandlingen sedan det
framkommit att de inkomna anbuden inte uppfyllt ett antal skallkrav,
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Forvaltningsritten i Goteborg har genom dom. den 17 februari 2012 i mal
nr 16901-11 E beddmt att BVVF hade ritt att avbryta upphandlingen.
BVVF pébdtjade dérefter en ny upphandling avseende samma sak och
uppdraget tilldelades SMHI genom beslut den 13 mats 2012. Det beslutet
har MMA nu begirt dverprévning av.

Forvaltningsrdittens bedomning

Niir det giller MMA:s yrkande om att SMHI inte uppfyller skallkraven i
anbudsforfrégan och anbudsunderlaget framgér det att MMA har aberopat
dokument fran den tidigare upphandlingen, som inte #r foremal for prov-
ning | detta mal, MMA har medgett detta och har inte redovisat pd vilket
siitt som, det nu aktuella anbudet, inte uppfyller skallkraven. Av det sagda
foljer att MMA inte heller har visat att SMHI inte uppfylier skallkraven pa
att det tydligt ska kunna utlésas kostnaden for respektive moment samt att
pris per station och provtagningstillfille ska redovisas. Forvaltningsritten
anser inte att upphandlingen ska riittas p4 grund av SMEHI inte uppfyller
skallkraven.

MMA anftr vidare att upphandlingen ska rattas p4 grund av att SMHI ér
en statlig verksamhet och att SMHI inte foljer svensk lag avseende kon-
kutrensbegrinsande offentlig séljverksamhet. SMHI &r en expertmyndighet
under Miljsdepartementet, som &ven dtiver en affirsverksamhet pa fore-
tagsekonomiska grunder. MMA anfor att SMHL:s priser vid jamforelse
med kommersiella priser for samma analyser 4r dumpande. Forvaltnings-
ritten konstaterar att SMHBI visserligen har lagt ett anbud som ar betydligt
ligre dn MMA. MMA hat emellertid inte visat att det léigre anbudet bottnar
i att SMHI har utnyttjat sin stillning till att 4gga ett inte kommersiellt
anbud. MMA har saledes inte visat att upphandlingen strider mot principen
om likabehandling.
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MMA har forsokt £ ut handlingar om den forsta upphandlingen men
nekats detta di BVVF anfort att det inte omfattas av offentlighetsprincipen.
Eftersom den foregiende upphandlingen inte &r fStemél for provning i
malet 4r inte heller frigan om BVVF omfattas av offentlighetsprincipen
ndgot som forvaltningsiditten ska ta stéllning till i det mél som nu provas.
Yrkandet ska dirmed avvisas. |

Sammanfattningsvis har det inte framkommit skal for att ratta eller gbra
om upphandlingen. Overklagandet ska darmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Malin Albertsson
Forvalmingsrattsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas vll forvaltningsratten,

Ovetklagandet ska ha kommait in tll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 kaganden fick del av beslutet. Tiden
f5r dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag besluter meddelades.

Om sista dagen £or Sverklagander infalles pi
15rdag, séndag ellex helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
sacker det atc skrivelsen kotnmer in nista
vardag,

Féx att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prdvningstillstind
meddelas. Kammagitten Emnar
prévningstillstind om der ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen ate
Sverklagandet prdvas, anledning
férekommet till Andring i det shat vartill
forealtningstitten kommit eller det annars
finns synnerlipa skl att prova dverklagandet

Om provaingstillstind inte meddelas star
firvaltningsrattens beslut fast. Det Ar dicfor
viktigt att det Klart och tydligt framgix av
sverklagandet till kammarritten varfor man
ansex att provningstillstind box meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, pessonnuntet,
yike, postadtess och telefonpummer.
Dessutom ska adress och
telefonnurnmer til] arbetsplatsen och
eventuell annan plats di klaganden kan
nds for delgivning limnas o dessa
uppgifter inte tidigare uppgetes 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
%ndras 3t det viktigt att anmalan snatast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som verllagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens nama,
miloummey samt dagen for beshatet,

4, de skil som klaganden anger till stod fér
begiran om provningstillstand,

5. den sindring av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
Klaganden ellex hans ombud. Adtessen tll
f5rvaltningsritten framgér av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
follmakt 1 original samt uppge sitt nama,
adress och telefonnuammer.

Orn ndgon pexson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dedjsméal anmadla
andingen till kammarritten.

1 rodl om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) ot upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal stutas innan tiden for
&vesklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avial slutas nir tio
dagar har ghet frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Eat
verklagande av thttens avgSrande far inte
prévas sedan avtal hat sharits. Fullstindig
infortmation finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagatna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
évetklagar kan Ni vinda Er till
{rvalmingsritren.

DV 3109/1B LOU
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