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YRKANDEN M.M.

Tingsryds kommun har genomfort en upphandling avseende varumérke.
Enligt tilldelningsbeslut den 26 mars 2012 har kommunen beslutat att anta
anbud frin Graffman Foretagsledning och Utveckling AB.

Kreation AB ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar ny
prévning av limnat anbud. Kreation AB anfér foljande. Upphandlande
kommun har tillimpat utvirderingsprinciper som €j frimjat konkurrensut-
sittningen mellan olika aktorer pé ett adekvat sitt och pa s sitt inte tagit
hinsyn till skattebetalarnas intressen. Enligt tilldelningsbeslutet har 11 av
12 aktorer diskvalificerats och dérfor har inte en relevant grund for konkur-

rensutsittning givits varken for kommunen eller anbudsldimnande foretag.

Kommunen yrkar att Kreation AB:s ans6kan avslés och anfor bl.a. f6l-
jande. Iforfragningsunderlaget finns det vil beskrivet hur utvérdering av
tjansten skulle ske samt vilka krav som ska vara uppfyllda for att kunna
delta i utvirderingen. I punkt 4.4 i forfragningsunderlaget finns ett krav pd
att leverantoren i anbudet ska ldmna en redovisning med me- .
tod/beskrivning av tinkta steg i processer, idéskiss och tidplan fér pro-
jektet. Vidare ska leverantdren redovisa hur mycket tid som liggs pa arbe-
tet totalt samt de olika delmomenten i processen. I anbudet frén Kreation
AB framgér inte hur tiden fordelas mellan de olika delmomenten i proces-
sen. Upphandlande myndigheten anser att utvirderingen har skett pa ett
affirsmissigt sitt d4r inkomna anbud har behandlats enligt principer for
likabehandling samt icke-diskriminering. Konkurrens uppnas genom att
annonsering har skett och anbud har inkommit i den aktuella upphandling-
en. Det faktum att 11 av 12 anbud forkastats paverkar inte graden av kon-
kurrens. Upphandlingen har skett pd det sitt som LOU foreskriver for att
uppnd god konkurrens. Anbudsgivarna har haft samma forutséttningar for

anbudsgivning och ddrmed har ocksa konkurrens uppnatts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter ans6kan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.
Prévningen 1 forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocks3 att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven méste séledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
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Av punkt 3.10 i férfrigningsunderlaget framgar att varje skall-krav maste
besvaras. Ofullstindiga anbud far kommunen inte behandla. Enligt punkt
4.4 ska leverantéren limna en redovisning med metod/beskrivning av

tankta steg i processer, idéskiss och tidplan. Redovisa hur mycket tid som

laggs pa arbetet totalt samt de olika delmomenten i processen.

~ Enligt punkt 6 i forfrigningsunderlaget kommer anbuden att prévas i tvd
steg, kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen. Enligt punkt 6.3 kommer
kommunen att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
med hénsyn taget till foljande kriterier, vilka kommer att viktas enligt fol-
jande : Pris 35 %, Arbetsmodellernas kvalitet 25 %, Personalens kompe-

tens och erfarenhet 25 % och Referenstagning 15 %.

Av kommunens tilldelningsbestut den 26 mars 2012 framgar att tolv anbud
inkommit varav elva anbud har forkastats. Kreation AB:s anbud har for-
kastats da bolaget inte uppfyllde kravet pa att redovisa tid for varje del-

moment i processen.

Kreation AB har i sitt anbud limnat redovisning av hur genomftrandet av
uppdraget #r tinkt. Kreation AB har inte redovisat hur mycket tid som ska
ldggas pa de olika delmomenten i processen. Kreation AB:s anbud uppfyll-
ler dirmed inte stillt skall-krav. Ien upphandling &r det inte tillatet att
stilla ovidkommande krav som begréinsar konkurrens. Forvaltningsrétten

finner det inte visat att stéllt krav 4r ovidkommande eller oproportionerligt.

Kommunens forfragningsunderlag far anses vara sa klart och tydligt ut-
format att en leverantdr pa grundval av detta kunnat avgéra vad kommunen
tillméter betydelse vid upphandlingen och dérigenom &ven skapa sig en
bild av mojligheten att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Dessutom har

det i aktuell upphandling inkommit tolv anbud och fér anses vara tillrdck-
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ligt ménga for att inte konkurrensen ska snedvridas. Det &r inte visat annat

4n att utvirderingen har skett enligt gillande bestimmelser i LOU.

Férvaltningsritten finner sledes att de omstindigheter som Kreation AB
aberopat inte medfor att kommunen har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag. Kre-

ation AB:s ansékan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d-LOU)

ﬁ@é /U/ULA

fElisabeth Lewin



il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvalthingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet 6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet pt6vas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit ellet det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten vatfét man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummmet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift'

3. om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonhummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
dndringen till kammartitten,

I mél om 6évetrprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet ellet upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU



