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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Herrljunga kommun (kommunen) har inlett ett offentligt upphandlingsforfa-
rande for tilldelning av ramavtal avseende mark- och anldggningsarbete (re-
for: 322-16). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantér &n Strémbergs

Grus AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansdkt om dverprovning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras
om och att det darvid ska tas in en foreskrift i forfragningsunderlaget om att
det dr CE-maérkt material som efterfrigas. Bolaget anfor bl.a. foljande. Bo-
laget r skyldigt att folja EU:s byggproduktsférordning nr 305/2011. Detta
innebir att av bolaget tillverkat material méste vara CE-mérkt for att fa sil-
jas. Det &r omdjligt att konkurrera med leverantorer som erbjuder material
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som inte 4r CE-mérkt. For att sikerstilla likvérdig konkurrens skulle dérfor

ett obligatoriskt krav p4 CE-mérkt material ha uppstéllts i upphandlingen.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Det tyd-
liggérs i den av bolaget dberopade EU-forordningen att det ér tillverkarens
ansvar att prestandadeklararera produkter som omfattas av harmoniserad
standard och som avses siljas inom EU. Det finns inget krav pé att en upp-
handlande myndighet méste stélla krav pd CE-mérkning i forfragningsun-
derlaget. Det ir Boverkets uppgift, som tillsynsmyndighet, att kontrollera
tillverkare, byggherrar och andra nér det giller CE-mérkning. Det finns inte
heller nagot krav pé att en upphandlande myndighet i forfrdgningsunderlag
méste uppstilla krav som foljer av lagstifining. Kommunen har i forfrag-
ningsunderlaget behandlat alla anbudsgivare likvérdigt. Utvirdering har
skett i enlighet med forfrigningsunderlaget och fragan om CE-mirkning har
inte tydliggjorts i forfrigningsunderlaget, inte beskrivits i nigot av anbuden

och inte heller tagits hinsyn till vid anbudsprévningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I16 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantor som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol

Overprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.
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Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmél inleds genom en ansokan och att processen avser en dverprovning
av den upphandling som klandras i ansékningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen #r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa dtgdrder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansokan har inte rétt att féra talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ar felakt-
ig pé ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ir begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Det 4r den upphandlande myndigheten som viljer vilka krav och vilka tek-
niska specifikationer som ska gilla i myndighetens upphandlingar. I LOU
finns inte nigra bestimmelser om vilka tekniska specifikationer en upp-
handlande myndighet ska anviinda utan endast hur de av myndigheten valda

tekniska specifikationerna ska vara utformade. Mot bakgrund hirav finner
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forvaltningsritten att bolaget inte mot kommunens bestridande formatt gora
sannolikt att kommunen brutit mot LOU p4 sétt som medfor att bolaget lider

eller kan komma att lida skada i LOU:s mening. Ansokan ska séledes av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Susanne Karlberg

Foredragande har varit Ulf Nordberg.



DV 3109/1 D LOU® Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommmer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet {61 offentlig part raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att beddma riktigheten av det slut som f51-
valtningstitten har kommit till,

3. det idr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fotvaltningstrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om proévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka tned vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden {6t 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om &verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



