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BAKGRUND OCH YREANDEN

Véistra Gotalandsregionen (VGR) har genomfort en upphandling avseende -
tedarbetarenkst (dnr SN 200-2012). Enligt tilldelningsbeshutet frin den 30
angusti 2012 har VGR beslutat att teckna avial med den vinhande agbuds-
givaren Springlife.

Instituter for kvalitetsindikatorer | Géreb org AB (bolaget) ansbker om
dverpriivning och yrkar { forsta hand ait upphandlingen fir avshutas forst
sedan VGR vidtagit rittelse, och i andra hand att upphandlingen ska gras
om. Rittelse ska ske pd s4 sttt att VGR vid utvirderingen ska tifidela
Sptinglifes anbud ett prispisiag p4 de frégeomriden foretaget inte visat aft
enkitfifgorna uppfyller ska-kraven pé reliabilitet, validitet eller anvénts i
stotre skala, Som stdd for yrkandena anfor bolaget i huvudsak f¥ljande. I
kravspecifikationens punkt 4.1 anges foljande: *Anbudsgivaren ska leve-
rera en enkit som tidigare anvants i sttre skala.” Dirt{]l ska enkétens "re-
liabilitet och validitet redovisas och beskrivas.” Springlife har endast msat
Pé reliabilitet, validitet och anviints i stérre skala for 44 (s.k. basenksten)
av 74 frégor. For dvriga 30 frigor — utanfor baskenk:iten — har foretaget
inte visat p4 reliabilitet, validitet eller anvénts i stdrre skala, Detta har en
avgdrande roll i forh&llande till vad som faktiskt efterfripas av den upp-
handlande myndigheten, Eftersom Springlife endast visat att basenlitens
44 fragor uppfyller kraven pé reliabilitet, validitet, eller anvints i stérre
skala bor anbudet forkastas alternativt tilldelas ett prispislag p de frige-
omraden foretaget inte presenterat validerade frigor. — Att det inte fram-
gick av forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren hade mojligheten kunde
att presentera icke-validerade enkétfrégor har givit utrymme for godtyck-
liga bedomningar. Eftersom upphandlingen skett i strid med proportional-
itets - och likabehandlingsprincipen samt prineipen om transparens i 1 kap.
9 § LOU har bolaget lidit eller kan komma att lida skada,
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VGR anser att anskan om verprovoing ska avslas och anfor bla, £l
jande. VGR har inte brutit mot ndgon av de grundlipgande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU varfor bolaget inte kan
anses ha lidit eller kan komma att lida sadan skada som avses i LOU. Un-
der avsnitt 4,1 i kravspecifikationen éngcs att anbudsgivaren ska leverera -
en enkit som tidigare anvints { sfre skala. Vidare ska anbuds Bivaren re-
dovisa och beskriva enkatens reliabilitet och validitet. I avsnitt 4.2 anges
att enkaten bor mita frdgor som &r relaterade till ett antal angivna frigeom-
raden. Eftersom Springlife har visat att basenkitens 44 frigor uppfyller
kravet p3 att enkiiten tidigare ska anvints | stérre skala samt redovisat fir
enkitens reliabilitet och validitet har VGR bedmt att anbudet uppfyller
ska-kraven i avsnitt 4.1, Vidare har Springlife presenterat enkitfrigor som
svarar mot frigeomrédena wnder avsnitt 4.2 och drfor har anbudet inte At
négbt prispslag. For dvrigt staller kravspecifikationen inte krav P4 att alla
enkétfrdgorna - som svarar mot de efterfrigade frigeomradena -~ ska vara
reliabla, valida eller ha anvints i stdrre skala. Det finns heller inte nigot
krav om minst antal frigor diremot ett bér-kray om att enkéten bisr inne-
hélla max 80 frigor. Eftersom Springlifes basenkit uppfyller de j kravspe-.
cifikationens uppstillda ska- och bérkraven saknas grund fr att utestuta
anbudet,

DOMSKAL
Tillimpliga besttimmelser

116 kap. 6 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon atnan bestim-
melse i denna lag och detta har medfbrt att leverantoren har lidit cller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska giras om
eller att den fir avshitas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdipt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principemna om
Omsesidigt erkdnnande och proportiopalitet iakttas,

Forvaltmingsritiens beddmming

Institutet for kvalitetsindikatorer i Gbteborg AB har ansskt om Gverprév-
ning och i forsta hand yrkat att upphandlingen avseende medarbetarerlt
ska rittas genom att Springlifes anbud ges ett prispaslag och i andra hand
ait upphandlingen ska géras om, Bolaget har gjort gillande att endast 44 ay
Springlifes 74 enkitfragor uppfyller de i kravspecifikationen uppstillda
kraven pd reliabititet, validitet eller anviints i stiyrre skala. Ovriga 30 frégor
uppfyller inte de nimnda kraven. Bolaget har vidare gjort gallande att bris-
térna 1 utformningen av forfrdgningsunderlaget limnat utrtymme f5r god-
tyckliga bedémningar ~ di det inte framgick att anbudsgivaren hade dj-
ligheten att presentera eft mindre antal icke-validerade frigor. Mot bak-
grund av detta har upphandlingen skett | strid med principerna om propor-
tionalitet, likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU samt att dver-
tridelserna medfort att bolaget lidit, eller i vart fall riskerar att lida skada.

I kravspecifikationens avsnitt 4.1 - ynder rubriken Enkiiten — anges bla,
foljande. *Anbudsgivaren ska leverera en enkit som tidigare anvints i
storre skala. Instrumentets reabilitet och validitet ska redovisas och beskri-
vas. Lavsnitt 4.2 anges att enkiiten bo7 mata faktorer som 4r relaterade till
sex angivna frageomriden (bla. vérdegrund, medarbetarskap och halsa-
och arbetsmiljs). Anbudsgivaren skg redovisa hur frigeomrddena ticks
upp genom att bla. bifoga enkitfrdgoma/enkiten. Vidare framgér det av
kravspecifikationen att enkaten bor innehilla max 80 fragor, exklusive
bakgrunds- och tillaggsfragor.

Springlifes basenkit bestar av 44 av 74 frigor indelade { elva stycken om-
riden. Firetaget har redovisat enkiitens reliabilitet, validitet och anvants i
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storre skate. De dvriga av Springlife upprittade 30 frdgorna — som inte
ingdr | baskenkiten - uppfyller siledes inte kraven pi reliabilitet, validitet
eller anviints i storre skala. Ska-kravet i avsnitt 4.1 staller krav pa att an-
budsgivaren ska visa att enkten i sin helbet uppfyller kravet pd reliabilitet,
validitet och anvnts i storre skala, Det figns inget krav pd att varje enkiit-
friiga for sig ska uppfylla de nfimnda kraven, 1 avsiitt 4.2 anges att medar-
betarenkiten bdr mnita faktorer som &r relaterade till de sex angivna frige-
omrédena samt att anbudsgivaren ska redovisa hur frdgeomridens ticks
genom ait bl.a. bifoga enkitfrigorna. Varken bar-keavet oller ska-kravet i
avsnitt 4.2 krdver att varje enkitfriga ska vara reliabel, valid eller ha an-

- Vnts i storre skala. Eftersor Springlifes anbud uppfyller de i kravspecifi-

kationen. uppstiillda ska- och bor-kraven under avsnitt 4.1 och 4.2 saknas
grund fSr ingripande enligt LOU,

Bolaget har vidare gjort giillande att bristerna ; utformningen av forfrig-
ningsunderlaget limnat atrymme for godtyckliga bedomningar eftersom
det inte framgick att anbudsgivaren hade méjligheten att presentera ett
mindre antal icke-validerade fragor. Nar den upphandlande myndigheten
narmare bestimmer firemalet for en upphandling har den stor frihet (RA
2010 ref. 78). Tilldelningskriteriet "ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”
ger den upphandiande myndigheten eft visst handlingsutrymme vid be-
démningamna, forutsatt att de woionsritisliga principerna inte trads f5r nir.
Ett férfrigningstmderlag kan inte uppng absolut exakthet och svara phalla
méjliga tinkbara tolfkningar av de i kravspecifikationen uppstillda kraven.
Ait absolut exakthet inte kan uppnds och att den npphandlande myndighet-
¢n hay ett visst handlingsutrymme betyder inte per antomatik att utvirde-
ringen skett godiycklipt. — Kraven som VGR har stallt upp — att enkaten
ska vara reliabel, valid och tidigare anviind 1 storre skala samt att enkiten
bir méta faktorer som 4r relaterade ¢ill de angivna frigeomridena — har en
objektiv utformning och diskriminerar ingen leverantdr. Kraven framstdr
helter inte som godtyckliga eller oproportionerliga.
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For att ett ingripande ska kunna ske med st6d av LOU krlivs att den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundldgeande principerna
i1kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse § LOU. Bfiersom upphandling-

- en skett eft i forenliphet med bestammelsena i LOU kan Institutet for k\m '
litetsindikatorer i Goteborg AB inte anses ha lidit eller komma att lida
skada. Mot bakgrund av detta saknas forutsitmingar for att besluta om ett
ingripande med stod av LOU, varfor ansékan om dverprbvning ska avslas.

HUR MAN méFTRKL GAR, se bilaga 1 (DV3109/1B LOU)
1 ,

aria Jolfors
Rédman

Fotredragande 1 mé.let har varit forvaltningsrattsnotarien Anneli Hyokki.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga frvaltningstittens
beslut ska skriva 6l Kammagritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas 4l fotvaltningsritten.

Ovesklagandet ska ha kotamit in €11
forvaltaingstitten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beshutet, Tiden
f3r Sverldagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades,

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kornmer in nasta
vardag,

For att ett $verklagande ska kunna tas upp § ‘
kammastatten fordeas att prévningstillstind

meddelas, Kammagriitten limnar
ptovaingstillstind om det &t av vikt £
ledning av ritestillimpningen att
dverklugandet provas, auledning
forekommer till #ndring i det shut vartill
f6rvaleningsritien kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltaingsrattens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det Klart och tydligt framgit av
overklagandet till kammaritten varfér man
anser att prévningstllstind bér meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namon, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Iaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gérs tll kammartiteen,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £3t beslutet,

4. de skil som klaganden anger 4l stéd £5¢
begiran om prévningstillstind,

5. den findring av f8rvaltningstittens beshat
som klaganden vill £5 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
kiaganden eller hans ombud. Adressen 6l
férvaltningsritten framghr av beslutet. Om

K klapanden anlitar ombud ska deane sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
- -ddgess och telefonmaminer,

Om niigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan di6jsmal anmila
andringen till karmmartitten,

- mil om Sverprévning enligt Jagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
postjanster far avtal sluras innan tiden £6r
overldagande av rittens dom eller beslut har
18pt ut. X de flesta fall fir avtal slutas niir tio
dagar har gitt frin det att ritren avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall £ir avtal slutas omedelbart. Bt
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
pt&vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivnz lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




