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YRKANDEN M.M.

Héssleholms kommun genomfor upphandling av konsultuppdrag for “Ritt

fart i samhdllet”. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling

enligt LOU.

Rambasll Sverige AB (Ramboll) har begért Gverprévning av upphandlingen

och yrkat i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse
gjorts och i andra hand att upphandlingen ska avbrytas och goras om. Som
grund for sin talan har Rambéll anfort i huvudsak foljande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget U 3.1 ska till anbudet bifogas CV foér projektledare samt
teknikansvariga befattningshavare. Rambéll har i sitt anbud offererat fyra
konsulter och bifogat CV for projektledare och teknikansvariga. Enligt den
av kommunen tillimpade utvirderingsmodellen kan anbudsgivare for ut-
virderingskriteriet “organisation” (kompetens) erhélla max tre po#ng i ut-
virderingen. Podngen viktas dérefter enligt kommunens vérderingsmodell.
Rambéll erholl den viktade poéngen 0,65 for “organisation”, vilket dr den
ldgsta podngen bland samtliga anbudsgivare. For att rdkna ut ett medelviir-
de for “organisation” (anbudsgivarens “samlade” kompetens) har kommu-
nen i anbudsutvirderingen tilldelat varje enskild konsult podng och déref-
ter delat poéngsumman med antalet offererade konsulter. Hur och pa vilka
grunder konsulterna har tilldelats sina podng framgér varken av forfrag-
ningsunderlaget eller av utvirderingsprotokollet. Efter muntlig kontakt
med kommunens handliggare framgick att Rambélls konsulter tilldelats
poédngen 2.8, 2.7, 1.0 och 0 vilket ger medelvérdet 1,63 podng. Anledning-
en till att en konsult tilldelats 0 poéng uppges vara att nadgot CV for veder-
bérande inte fogats till anbudet. CV for Gvriga konsulter 4n projektledare
och teknikansvarig befattningshavare utgor inte ndgot skall-krav enligt
kommunens forfragningsunderlag. Konsulten som erhéllit O po4ng har inte
offererats i anbudet inom ndgon av dessa kategorier. Det #r orimligt att

medelvérdet utrdknas genom att dividera podngsumman med det totala
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antalet offererade konsulter. Podngsumman bor rimligtvis delas med anta-
let konsulter for vilka CV:n ska inges enligt forfragningsunderlaget. Nagon
annan bedémningsgrund for organisation dn konsulternas CV:n finns inte.
Ramboll anser att forfragningsunderlaget innehaller motstridiga uppgifter
avseende vad som ska ligga till grund for utvérderingen av anbudsgivares
organisation (kompetens). I punkten U 5.3 anges att inte enbart enskilda
personers kompetens utan ocksd den samlade kompetensen kommer att
utvdrderas. Det framgér inte vilka uppgifter/handlingar som ska ligga till
grund nédr den samlade kompetensen ska utvirderas. Rambsll anser att

kommunen maéste sti risken for otydligheten i forfrigningsunderlaget. Ett

-grundldggande krav-som kan stillas pa ett forfrigningsunderlag 4r att det

klart och entydigt framgér vilka uppgifter/handlingar som kommer att lig-
gas till grund i anbudsutvérderingen. Rambéll anser att kommunens under-
lag inte uppndr detta kriterium. Ramboll har haft fog for att utgd fran att
utvérderingskriteriet “organisation” po#ngsitts utifrdin de CV:n som ska
inges enligt skall-kravet och ingenting annat. Rambdoll har for utvérde-
ringskriterierna genomforandebeskrivning, riskanalys och referensprojekt
erhallit max poéng enligt utvérderingsmodellen. Den laga po#ngen fér “or-
ganisation” enligt ovanstaende redovisning har direkt resulterat i att Ram-
boll gatt miste om upphandlingskontraktet. Kommunens férfarande i an-
budsutvérderingen strider mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU och d& framst principen om transparens. Vidare riskerar Ramboll att
fororsakas sddan skada som enligt 16 kap. 2 § LOU ska leda till att upp-

handlingen inte fér avslutas innan réttelse har vidtagits.

Héssleholms kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort i huvudsak
foljande. Overprévningen saknar grund da det i forfrigningsunderlaget
punkt U 5.3 anges hur och vad som ska bedémas. Rambéll har vid anbuds-
skedet inte skickat med CV for alla personer i projektet vilket bedémning-

en i punkt U 5.3 redovisar.
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Liansrétten har genom interimistiskt beslut den 18 juni 2009 forordnat att
Hassleholms kommun inte far avsluta den paborjade upphandlingen intill

dess annat beslutas.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan linsrétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ldnsritten endast provar de sérskilt angivna frigor som so-

kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier 4n dem som fun-

nits med i férfragningsunderlaget.

Lénsrétten gor f6ljande bedémning.

Ramboll har gjort géllande att forfrégningsunderlaget vad giller utvirde-
ringskriteriet “organisation” strider mot transparensprincipen i 1 kap. 9 §

LOU.

En av grundléggande principerna for offentlig upphandling giller kravet pa
transparens (6ppenhet och forutsebarhet). Denna princip medfér frimst en
skyldighet for den upphandlande myndigheten att skapa éppenhet dvs. att
ldmna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangssittet

vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for an-

Sida 4
6097-09 E



LANSRATTEN I DOM

SKANE LAN
Avdelning 1

2009 -07- 17

budsgivning méste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och inne-
hélla samtliga krav p4 det som upphandlas. En leverantor ska pa grundval
av forfrdgningsunderlaget kunna avgora vad den upphandlande myndighe-
ten tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvidrderingsmodell ska

vara utformad s att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat.

I f6rfragningsunderlaget anges i punkt U 3.1 under rubriken 4nbuds form
och innehdll att i anbudet skall anges ”Vilken eller vilka personer som av-
ses arbeta med i projektet. CV bifogas for projektledare samt teknikansva-

riga befattningshavare.”

I punkt U 5.3 redovisas den utvérderingsmodell som ska tillimpas. Under
rubriken Organisation och genomférandebeskrivning anges “att projektet
forutsdtter hog kompetens hos konsulter som engageras. Darfor kommer
inte enbart enstaka personers kompetens att utvirderas utan #ven den sam-
lade kompetensen hos konsultgruppen. Bedémningen grundas pa i anbuds-
formuléret redovisade organisation med CV (max 3 po#ing).” Under rubri-
ken Provning av anbud anges att alla parametrar bedéms frén 1 till 3 po-

ang.

Lénsrétten instimmer inledningsvis i Rambélls uppfattning att redovis-
ningarna i punkterna U 3.1 och U 5.3 &r i viss mén oférenliga. Rambéll har
offererat fyra konsulter, vilka benidmnts uppdragsledare/specialist, bitr.
uppdragsledare, specialist/handldggare trafikplanering samt handldggare.
CV har bifogats samtliga férutom handldggaren. Vid utvirderingen av kri-
teriet “organisation” har kommunen utvérderat alla fyra konsulter och den
konsult som Rambéll inte har bifogat CV for har erhallit 0 poéng trots att
det i forfrigningsunderlaget star att kompetensen kommer att grundas pa
redovisade organisation med CV och att podngsittningen kommer att ske
mellan 1 — 3 poéng. Vid utvdrderingen har kommunen beriknat ett medel-

virde genom att forst ligga ihop samtliga konsulters individuella poing
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dvs. inkluderat 0 poéng for den konsult som inte bifogats CV for och diref-
ter dividerat den totala poingsumman med det totala antalet offererade
konsulter. Enligt ldnsréittens mening kan man inte utifrdn uppgifterna i for-
fragningsunderlaget utldsa att den samlade kompetensen kommer att utviir-
deras och bedomas pa angivet sitt. Vidare framgar det inte av forfrag-

ningsunderlaget pd vilka grunder poingsittningen mellan 1 — 3 pofing

- kommer att ske dvs. vilka omstindigheter och meriter som tillmitts bety-

delse vid poingsittningen och det framgér inte heller av anbudsutvirde-
ringen hur poédngsattningen har genomforts. Mot bakgrund av det anférda
anser lansrétten att bristerna i forfragningsunderlaget medfér att kravet pa
transparens inte & uppfyllt och motsvarar saledes inte de krav som upp-
stélls i en offentlig upphandling. Eftersom det #r friga om en brist i for-
frdgningsunderlaget finner linsritten att réttelse inte kan ske. Upphand-

lingen ska dérfér géras om.
Lénsréttens interimistiska beslut den 18 juni 2009 upphor hirmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

"on,

2
Jan Bratt
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