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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

‘Malmé stad genomfor en upphandling av kaffeautomater med service, dnr

2010-00063. Upphandlingen genomfoérs som Oppet forfarande over tros-
kelvirdet i enlighet med bestdmmelserna i LOU. Av utvérderingsrapporten
framgar att JOBmeal Syd AB (nedan Jobmeal) vunnit upphandlingen samt
att HGM Dryckservice HB (nedan HGM), Selecta AB (nedan Selecta) och
Fazer Food Services AB (nedan Fazer) placerat sig p& andra respektive

tredje och fjarde plats.

Yrkanden

Selecta anséker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i férsta hand
att réttelse ska vidtas inneb#rande att en ny utvérdering genomfors varvid
anbuden frdn Jobmeal och HGM forkastas. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska géras om.

Malmé stad motsitter sig Selectas yrkanden.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och om proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdémmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Diarvid géller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Relevanta uppgifier i forfragningsunderlag

I forfragningsunderlaget aterfinns under punkten 2.4. ”Anbudets form och
innehall” foljande text:

?Leverantor ska bifoga anbudet f6ljande:

Certifikat eller motsvarande pé kaffe, te och choklad som visar att dem
uppfyller angivna kriterier

Produktblad med teknisk specifikation och féretagsintyg pa att energispar-
funktionen &r aktiverad vid avtalsstart

Produktspecifikation 6ver rengdringsmedel och oljor

Milj6ledningssystem

Prislista pa ovriga i forfragningsunderlaget ej specificerade varor”.

I forfragningsunderlaget aterfinns under punkten 3.1.3. ”Miljéarbete” fol-
jande text:

“Leverantor ska vara certifierad enligt ISO, EMAS eller ha antagit miljo-
ledningssystem som foljer intentionerna i ISO eller EMAS. Bifoga till an-
budet certifikat eller liknande verifikation™.

Under punkten 3.2.1. "Kapacitet pé kaffeautomat” aterfinns f6ljande text:

“Leverantéren ska kunna erbjuda kaffeautomat(er) som har kapacitet att
brygga ca 160 koppar/dag samt ca 300 koppar/dag. Normalinstillning pa
kaffeautomat ska vara instélld pa att ca 11 g kaffe ger 13 centiliter firdig
dryck.

Automater ska vara utrustade med filter av stél eller annat likvérdigt mate-
rial f6r flergangsbruk.

Automater ska ha ett system som tar hand om spill.

Automater av bordsmodell ska kunna levereras med underskap.

Automater ska kunna brygga kaffe direkt i kanna.

Automater ska vara utrustade med 6versvimningsskydd som stinger av
vattentillforseln vid ett lickage.

Automater ska inte bereda dryck om kopp saknas péa avsedd plats”.
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Under punkten 3.2.5. “Energisparfunktion” &terfinns foljande text:

K affeautomater ska vara utrustade med en energisparfunktion som sénker
temperaturen under nétter samt helger. Energisparfunktion ska vara aktive-
rad vid leverans. Produktblad med teknisk specifikation som visar att kra-
vet dr uppfyllt samt foretagsintyg om att automaterna levereras med aktive-
rad energisparfunktion ska bifogas anbudet”.

Under punkten 3.2.7. "Kaffe” aterfinns f6ljande text:

”Kaffet ska besta av 100% Arabicabonor. Darutdver ska kaffet uppfylla ett
av IFOAM certifierat program, vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom
EU eller av ett kontrollorgan som godkénts som likvérdigt EU:s kontroll
enligt férordning 834/2007/EG om ekologisk produktion, samt uppfylla
produktionsregler enligt de atta kidrnkonventioner som identifierats av ILO,
International Labour Organisation”.

Under punkten 3.2.8. ”Te” aterfinns f6ljande text:

”Te ska uppfylla produktionsregler enligt de atta kérnkonventioner som
identifierats av ILO, International Labour Organisation samt uppfylla ett av
IFOAM certifierat program, vara kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU
eller av ett kontrollorgan som godkénts som likvérdigt EU:s kontroll enligt
forordning 834/2007/EG om ekologisk produktion”.

Under punkten 3.3.3. Pris” aterfinns f6ljande text:

”Leverantdren ska i prismatris ldmna anbud pa tva (2) olika servicekon-
cept. Prissdttningen &r exklusive moms och ska vara inklusive utbildning
till bestillare, frakt och installation av maskin. Pris ska vara pa nya maski-
ner. Volymuppgifterna i prismatriserna géller utan férbindelse under av-
talsperioden. Angivna volymer kommer att anvindas vid anbudsutvirde-
ringen. Servicekoncepten utgér angivna maskintyper och utgar ifrén en
bindningstid p& 36 ménader. Pris beréknas per manad.

Av 100 % sé utgor pris pa servicekoncept 50 % och pris pa produkter 50 %
enligt f6ljande viktning;

Pris pa servicekoncept 50 %
Fullservice 16 %
Hygienisk och teknisk service 34 %

Pris pa produkter 50 %
Kaffe 35 %

Te 10 %

Choklad 5 %”.
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I komplettering gjord den 21 december 2010 aterfinns bl.a. foljande text:

”F6ljande komplettering géller fore frdgor och svar. For évrigt som ej be-
handlas i nedanstdende komplettering, géller tidigare information i fragor
och svar.

1. Foljande stycke ersitter 3.2.2. Servicekoncept

Leverantoren ska kunna uppfylla tva typer av serviceataganden, for att till-
godose bestéllarens behov av service.

Leverantoren ska kunna erbjuda teknisk och hygienisk service dvs. en (1)
gang per manad, enligt for utrustningen géllande specifikation. Kontroll av
vattentemperatur, produktméingd och vitskeméngd samt ev. reparationer
och byte av reservdelar och leverans av ingredienser. Bestillaren ansvarar
da sjalv for bestéllning och pafyllningen av ingredienser, samt enkel rengé-
ring av maskin. Samtliga service-, arbets- och reservdelskostnader ska vara
inkluderade i serviceavgiften. Endast bestillda varor far levereras till be-
stdllaren. Bestéllaren forbinder sig ej att vid teknisk och hygienisk service
bestilla ingredienser via leveranttren.

Leverantoren ska kunna erbjuda fullservice, dvs. varje arbetsdag, svara for
péfyllning av ingredienser. Rengéra produktvégar, produktbehéllare samt
ovrig in- och utvéndig rengoring. Kontroll av vattentemperatur, produkt-
mingd och vitskemédngd samt ev. reparationer och byte av reservdelar.
Samtliga service-, arbets- och reservdelskostnader ska vara inkluderade i
serviceavgiften.

I prismatris tillhérande 3.2.2. ldmnas pris per manad for respektive servi-
cekoncept. I priset ingér hyra av maskin och samtliga servicekostnader”.

3. Pris ldmnas per kopp. I kopp priset réknas endast de ingredienser som
ar specificerade i prisbilagan och fylls pa i kaffeautomaten. De ingredien-
ser som ej &r specificerade ska alltsa inte ldémnas pris pa. Kraven pa kaffet
dndras inte beroende pd om det &r fullservice eller teknisk och hygienisk
service. Pris som offereras pa te i prismatrisen tillhérande stycke 3.2.8.
giller for bade fullservice och teknisk och hygienisk service”.

5. I stycke 3.3.3. gors foljande viktning;
Pris pé servicekoncept 50 %

Fullservice 16 %
Hygienisk och teknisk service 34 %

Pris pa produkter 50 %
Kaffe 35 %
Te 10 %
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Choklad 5 %

I de 16 % som utgor fullservice riknas koppriset in”.

Omfattningen ay forvaltningsrdttens prévning

Av utvérderingsrapporten framgér att Jobmeal vid utvdrderingen placerat
sig pé forsta plats medan HGM, Selecta och Fazer placerade sig p4 andra
respektive tredje och fjarde plats. Selecta har anfort att Jobmeal och HGM
inte uppfyller samtliga skall-krav samt att forfragningsunderlaget innehal-
ler brister avseende hur pris ska limnas. Malmé stad har 4 sin sida anfort
att Selecta inte uppfyller alla skall-krav och detsamma giller for Fazer. D4
Selecta placerat sig pé tredje plats vid utvdrderingen kan, enligt forvalt-
ningsréttens mening, Selecta inte anses lida skada av de anbudsgivare som
placerat sig efter bolaget. Ritten kommer saledes enbart att préva de in-
vindningar som Selecta anfort betréffande de anbudsgivare som placerat
sig bittre &n bolaget vid utvérderingen, dvs. Jobmeal och HGM. Vidare
kommer prévning inte heller att ske avseende vad Malmé stad anfort om
Selectas uppfyllande av skall-krav da det s6kande bolagets anbud inte om-

fattas av den aktuella processen.

Frdgan om det av forfragningsunderlaget tydligt framgdir hur pris ska

ldmnas

Parternas argumentering

Selecta: 1 kompletteringen fran den 21 december 2010 stadgades bland
annat att: “Samtliga service-, arbets-, och reservdelskostnader ska vara
inkluderade i serviceavgiften. I priset [priset for aktuellt servicekoncept]
ingdr hyra av maskin och samtliga servicekostnader. I kopp priset rdknas

endast de ingredienser som &r specificerade i prisbilagan”. Det aktuella
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skall-kravet #r si otydligt och obegripligt att det inte lever upp till den

upphandlingsrittsliga principen om forutsebarhet och transparens.
Malmo stad: Malmo stad har genomfort upphandlingen helt i enlighet med
bestdimmelser i LOU och de grundldggande principer som framgér av 1

kap. 9 § LOU.

Forvaliningsrdttens bedomning

Av punkten 3.3.3. "Pris” samt den komplettering som gjordes den 21 de-
cember 2010 framgar hur pris ska ldmnas i anbudet, vilket redovisats ovan.
Forvaltningsritten anser att den information som &terfinns i forfragnings-
underlaget avseende hur pris ska ldmnas uppfyller det krav p& Oppenhet
som stadgas i 1 kap. 9 § LOU.

Fragan om Jobmeals offererade pris per kopp inkluderar kostnader for

service

Parternas argumentering

Selecta: Malmo stad har i sin utvérdering valt att tilldimpa en utvirde-
ringsmodell som tar hénsyn till dels kostnaden for de tva servicekoncepten
och dels kostnaden for produktpriser, med en viktning om 50 % for varde-
ra. Hur denna fordelning av kostnader mellan & ena sidan service och &
andra sidan produktpriser gors blir dock av avgorande betydelse eftersom
Malmo stad i sin utvérdering har riknat med ett betydligt ligre antal for-
brukade koppar kaffe per automat och manad dn vad som med all sikerhet
kommer att bli det verkliga utfallet. Som framgér av den anbudssamman-
stdllning som bilagts tilldelningsbeslutet har Malmé stad namligen i utvir-

deringen viktat den uppskattade kostnaden vid en snittférbrukning om 600
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koppar per ménad trots att den verkliga férbrukningen enligt all erfarenhet
i branschen snarare uppgar till 1 500 — 2 000 koppar per ménad.

Av den komplettering till forfragningsunderlaget som Malmé stad gjorde
den 21 december 2010 framgér med all 6nskvird tydlighet att Malmé stad
har dndrat forutsittningarna for vad som skall ingd i de olika prisuppgifter-
na som skulle ldmnas i anbudet. Av kompletteringen framgér att anbudsgi-
vare skulle ldmna pris pa:

1) Servicekoncept. I kompletteringen stadgas att “Leverantdren ska kunna
uppfylla tva typer av servicedtagande, for att tillgodose bestillarens behov
av service”. For bade alternativet “teknisk och hygienisk service” och al-
ternativet “fullservice” stadgas vidare att ”Samtliga service-, arbets- och
reservdelskostnader ska vara inkluderade i serviceavgiften”. Detta skall-
krav som tydligt anger att kostnader for service m.m. skall ingé i service-
avgiften gér inte att missforsta.

2) Ingredienser.

3) Pris per kopp kaffe. I kompletteringen stadgas att I kopp priset riknas
endast de ingredienser som &r specificerade i prisbilagan och fylls pa i kaf-
feautomaten”. Detta skall-krav som tydlig anger att ingenting annat &n
kostnaden for de sérskilt angivna ingredienserna skall inga i det offererade
priset per kopp gér inte att missforstd. Hur Malmé stad viljer att genomfo-
ra sin utvirdering av anbudet 4r givetvis en fraga for Malmé stad sjilv att
besluta s& ldnge samtliga anbud ldmnas under samma f6rutsittningar och
uppfyller samtliga stéllda skall-krav. Sa har dock inte varit fallet i den ak-
tuella upphandlingen. Av Jobmeals anbud framgar ndmligen att bolagets
offererade kostnad for fullservice &r 495 kr — 685 kr per ménad, vilket ge-
nerellt méste anses vara valdigt 14gt, och betydligt ldgre &n samtliga dvriga
anbudsgivare i upphandlingen. Jimforelsevis kan det konstateras att HGM
har offererat 944 kr — 1 084 kr for samma servicekoncept och Selecta har i

sitt anbud offererat 1 195 kr for fullservicekonceptet.
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Vidare har Jobmeal offererat en kostnad per kopp om 1,30 kr — 1,40 kr,
innebdrande ett totalt koppris om 39 600 kr, enligt Malmé stads berék-
ningsmodell. Aven detta avviker enligt Malmé stads sammanstillning pa
ett uppseendevéckande sétt fran Gvriga anbudsgivares motsvarande koppri-
ser som snarare ligger runt 1,00 kr/kopp. Med hénvisning till att Jobmeals
kilopriser for den vanligaste sortens kaffe (Jobmeal Vendingkaffe) enligt
anbudet dr 71 kr/kg och att varje kopp enligt forfragningsunderlaget skall
innehélla 11 g kaffe/kopp innebér det att ett kilo kaffe récker till ca 91
koppar, vilket ger en ungefirlig kaffekostnad om 0,78 kr/kopp. Aven om
hénsyn tas till att en kopp kan inkludera dven andra ingredienser #n enbart
kaffe #r skillnaden 6ver 0,50 kr/kopp mot offererade koppriser. Detta &r en
sa stor differens att det inte finns ndgon annan forklaring &n att Jobmeal i
strid med skall-kravet har lagt in &ven sina servicekostnader i koppriset, for

att ver huvud taget kunna fa tdckning for dessa kostnader.

Att utnyttja en lapsus i utvirderingsmodellen torde i och for sig inte i sig
vara ett fel 1 upphandlingsrittslig mening dd det &r den upphandlande
myndigheten som sjilv bestdmmer hur den vill genomfora upphandlingen.
En jamforelse av Jobmeals koppris stédllt mot priser pa offererade produkter
och Ovriga ldmnade anbud visar dock med all énskvird tydlighet att Job-
meal inte bara dragit nytta av utviirderingsmodellens upplédgg utan gatt
betydligt ldngre &n sd genom att dven inkludera kostnaden for automatser-
vice koppriserna. Detta &r inte forenligt med stéllda skall-krav enligt kom-
pletteringen av forfragningsunderlaget den 21 december 2010 utan har i
stéllet haft till syfte att uppné en ldgre totalkostnad i anbudet. Detta dessut-
om med en totalkostnad som saknar forankring i kommande verkliga kost-
nader for Malmo stad. Jobmeal har genom detta agerande agerat i strid

med det aktuella skall-kravet.
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Malmé stad: Malmé stad har genom forfragningsunderlaget och svar pa
stallda fragor redovisat de forutséttningar som géller f6r den aktuella upp-
handlingen. Varje i upphandlingen deltagande anbudsgivare kan vilja den
prisséttningsstrategi som passar bist 1 den specifika konkurrensutséttning-
en. Anbudsgivarna skulle genom prismatrisen i forfrdgningsunderlaget
ldamna anbud pa tva olika servicekoncept och pris for angivna produkter.
For respektive del dvs. servicekoncept, ingredienser och pris per kopp
framgér vad som ska ingd i respektive pris. Det har inte stillts ndgot krav
pa att deltagande anbudsgivare ska specificera samtliga kostnader. Malmé
stad har dven den 21 december 2010 fortydligat hur pris per kopp kaffe
skulle redovisas. Av kompletteringen framgér "I kopp priset rdknas endast
de ingredienser som &r specificerade i prisbilagan och fylls pa i kaffeauto-
maten. De ingredienser som ej dr specificerade ska alltsa inte ldmnas pris
pd”. Inneborden av ovanstdende citat dr att endast den specifika kaffesorten
ska ingé da pris per kopp kaffe redovisas av anbudsgivaren. Formuleringen
”Samtliga service-, arbets-, och reservdelskostnader ska vara inkluderade i
serviceavgiften” ger anbudsgivaren mdjlighet att tillféra andra kostnader
forutsatt att specificerade kostnader ingér i l&mnat pris. Malmé stad har
uppskattat den framtida forbrukningen per manad, baserat pa ett frdn den
senaste avtalsperioden statistiskt underlag, vilket redovisats av tre avtalsle-

verantdrer.

Samtliga anbudsgivare har genom forfragningsunderlaget givits samma
forutsittningar att lamna pris, for ett angivet antal koppar. Deltagande an-
budsgivare har haft méjlighet att i samband med val av prisstruktur, utdver
ovan stéllda krav, vilja den prissattningsstrategi som med hénsyn till af-
farsméssighet och konkurrenssituation bedémts vara ldmplig. Anbuds-
sammanstillningen visar att deltagande anbudsgivare har valt olika pris-
sittningsstrategier samt att offererade priser inte skiljer sig avsevirt. Till-
delad leverantér har ldmnat ett pris avseende kostnad per manad i vilken

service, hyra samt alla servicekostnader ska ingd. Malmo stad har ingen
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anledning att ifrigasitta det pris, per kopp, som Jobmeal har limnat eller
om bolaget har riknat in andra eller ytterligare kostnader #n de som tydligt
framgér genom forfragningsunderlaget. F6r Malmé stad finns ingen anled-

ning att misstro, av anbudsgivare, inlimnade anbudspris.

Forvaltningsrdttens bedomning

Som redovisats ovan framgér av forfragningsunderlaget, samt komplette-
ring av detsamma, hur pris for de olika servicekoncepten ska anges i anbu-
det. Av Jobmeals anbud kan inte utlisas annat &n att bolaget ldmnat pris i
enlighet med forfrégningsunderlaget. D4 det inte har stillts nagot krav pa
att anbudsgivarna ska specificera samtliga sina kostnader vid angivande av
pris kan det offererade priset per kopp mycket vil innehalla dven andra
ingredienser &n enbart kaffe. Den prisdiskrepans, mellan kilopriset for den
vanligaste sortens kaffe som Jobmeal offererat och pris per kopp for full-
servicekonceptet, som Selecta hénvisar till kan saledes inkludera kostnader
for Svriga ingredienser. Vidare framgér det av utvirderingsprotokollet att
Jobmeals offererade pris per kopp i relation till offererat pris for fullservice
inte avviker fullt s4 mycket frén samtliga 6vriga anbudsldmnare som Selec-
ta vill gora gillande. Forvaltningsritten finner, med hénsyn till ovanstien-
de, det inte visat att Jobmeals offererade pris per kopp inkluderar kostnader

for service.
Fragan om Jobmeals anbud uppfyller skall-kravet i punkten 3.2.1. "Ka-
pacitet pd kaffeautomat”, som innebir att automater ska inte bereda

dryck om kopp saknas pd avsedd plats

Parternas argumentering

Selecta: Savitt giller kravet p koppsensor framgar av forfrégningsunder-

laget att automater ska inte bereda dryck om kopp saknas pa avsedd plats.
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Ingen av de fyra offererade automaterna &r dock enligt de tekniska specifi-
kationerna férsedda med koppsensor. Detta skall-krav kan séledes inte an-
ses vara uppfyllt. Att uppgifterna inte framgar av specifikationerna for de
offererade automaterna pekar dédrmed med all 6nskvird tydlighet mot att
funktionerna i friga saknas pa de offererade automaterna. De offererade
automaterna dr alltsa i originalutférande inte forsedda med koppsensor. For
det fall Jobmeal har for avsikt att eftermontera denna funktion kommer det
som en oundviklig f6ljd leda till att den obligatoriska CE-mérkning som
automaterna #ir forsedda med, och som de maéste vara forsedda med, inte
langre dr giltig. Detta kan fa till foljd att modifieringen medfor ett f6rbud
att anvénda produkten. Detta har dock Jobmeal underlatit att informera om

1 sitt anbud.

Malmé stad: Sokanden hdvdar att stéllt krav inte dr uppfyllt pga. att Job-
meal genom sin produktspecifikation inte informerar om att offererad au-
tomat har en koppsensor. Malmo stad har inte stéllt ndgot krav pé verifika-
tion avseende att koppsensor finns installerad i offererade automater. Job-
meal har genom sitt anbudssvar bekréftat att kravet dr uppfyllt. Malmé stad
bedomer att stéllt skall-krav dr uppfyllt av tilldelad leverantér. For Malmo
stad finns ingen anledning att misstro, av anbudsgivaren, inldmnad bekraf-

telse om att koppsensor finns i levererade automater.

Forvaliningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget, vilket redovisats ovan, stadgas att offererade au-
tomater inte ska bereda ndgon dryck om kopp saknas pa avsedd plats.
Malmé stad har dock inte krévt att ndgon slags verifikation pa att skall-
kravet uppfylls ska bifogas till anbudet. Av de produktbeskrivningar som
Jobmeal skickat med sitt anbud framgér inte om de offererade produkterna
uppfyller det aktuella skall-kravet. Jobmeal har dock genom sitt anbuds-
svar bekréftat att det aktuella skall-kravet &r uppfyllt. P4 grund av det aktu-
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ella kravets utformning anser ritten att det &r tillrickligt att kravet dr upp-
fyllt vid leverans. Férvaltningsritten finner det séledes inte visat att Job-

meal inte uppfyller skall-kravet.

Fragan om Jobmeals anbud uppfyller skall-kravet i punkten 3.1.3. "Mil-
joarbete”, som innebdr att leverantir ska vara certifierad enligt 1SO,
EMAS eller ha antagit miljéledningssystem som foéljer intentionerna i
ISO eller EMAS samt att detta ska styrkas genom att leverantiren till
anbudet bifogar certifikat eller liknande verifikation

Parternas argumentering

Selecta: Jobmeal har i sitt anbud uppgivit att de uppfyller de aktuella kra-
ven. Till stod for detta har bolaget dels hénvisat till att bolaget &r certifierat
enligt ISO 14001, samt att bolaget dessutom tilldmpar ett miljoledningssy-
stem enligt en sérskilt ingiven bilaga till anbudet. En nédrmare granskning
av dessa bevis for uppfyllande av det stéllda skall-kravet visar dock att

detta inte framgar av dokumenten i fraga.

Vad giller den ingivna “certifikatforteckningen” for ISO-14001 kan det
enkelt konstateras att det certifikat som enligt uppgift utfirdats for ” JOB-
meal Skdne AB” &r daterat den 31 januari 2003, enligt den ingivna for-
teckningen fran den 4 februari 2003. Det borde vara vil ként att en ISO-
certifiering endast dr giltig i tre &r om den inte férnyas och #r dérefter inte
langre giltig. Detta innebdr ddrmed att den av Jobmeal ingivna forteck-
ningen i motsats till vad bolaget gjort géllande inte kan anses styrka att
bolaget &r certifierat enligt nu géllande ISO 14001-version. Detta konstate-
rande vinner dven stod i en s6kning pd www.certifikat.se dir vem som
helst kan soka efter foretag som ér certifierade enligt en méingd olika stan-
darder. En stkning hér visar ndmligen att det inte finns nagot bolag &ver

huvud taget inom Jobmeal-gruppen ger négon triff, vare sig savitt giller
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ISO 14001 eller EMAS (Eco Management and Audit Scheme). Om skall-
kravet hade varit utformat pa sé sitt att leverantren “ndgon géng tidigare
skall ha varit certifierad enligt ISO eller EMAS” hade Jobmeal mdjligtvis
kunna anses ha uppfyllt skall-kravet i frdga. Det dr dock inte s& skall-
kravet varit utformat och med stéd av den inskickade certifikatforteckning-

en kan aldrig Jobmeal anses ha uppfyllt skall-kravet.

Vad giller den andra ingivna bilagan till stod for att bolaget har ett miljo-
ledningssystem maste det vidare konstateras att detta 4r en miljdutredning
och inte en verifikation pa forekomsten av ett befintligt miljoledningssy-
stem, som dessutom synbarligen dr uppréttad av en foretrddare for bolaget
(bolagets VD Thord Rehov). Det framgér redan av utredningens inledning
att syftet med den &r att identifiera betydande milj6aspekter utifrén miljo-
standarden SS-EN ISO 14001:2004. Den aktuella utredningen kan séledes
mojligtvis anses vara ett forsteg till ett kommande miljéledningssystem,
men aldrig ett bevis pa befintligheten av ett redan existerande. Det aktuella

skall-kravet kan saledes inte heller hirigenom anses vara uppfyllt.

Malmé stad: Kravformuleringen ger mdjlighet till en extensiv tolkning.
Genom dokumentet “Miljoutredning” i Jobmeals anbud, framgar hur fore-
taget bedriver sitt interna miljoarbete. Dérutdver har bolaget bifogat en
certifikatforteckning som redovisar foretag som ingér i samma foretags-
grupp. Enligt bolagets anbud blev foretaget certifierat &r 2003 (certifikat
nr. 1350, i certifikatférteckningen). Foretaget Steelcon AB redovisar ge-
nom certifikatforteckningen vilka féretag inom foretaget Jobmeals fore-
tagsgrupp som 2003 har certifierats enligt SS-EN ISO 14001. Det 4r moj-
ligt for foretag att utforma, faststilla och besluta antagande av ett eget in-
ternt miljéledningssystem. Malmé stad har inte stéllt krav pa verifiering
genom certifikat avseende nu géllande ISO 14001 eller EMAS version.
Malmo stad har bedomt att Jobmeals verifiering avseende foretagets miljo-

arbete uppfyller stéllt skall-krav.
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Férvaltningsrditens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér att leverantor ska vara certifierad enligt
ISO eller EMAS eller ha antagit miljoledningssystem som f6ljer intentio-
nerna i ISO eller EMAS samt att detta ska styrkas genom att leverantéren
till anbudet bifogar certifikat eller liknande verifikation. Sa som skall-
kravet &r utformat bor det rimligtvis tolkas som att for det fall anbudsgiva-
ren har en certifiering enligt ISO eller EMAS sa ska den vara giltig. I annat
fall kan anbudsgivaren ha antagit ett eget milj6ledningssystem som foljer

intentionerna i ISO eller EMAS.

Av Jobmeals anbud framgér att bolaget erh6ll en ISO 14001-certifiering
2003. Enligt SWEDAC (www.swedac.se), Sveriges nationella ackredite-
ringsorgan, dr en sidan certifiering normalt sett giltig i tre 4r och maste
dérefter férnyas. Det framgér inte av Jobmeals anbud om certifieringen
fornyats. Med anledning hédrav finner rétten att Jobmeal inte kan anses ha

en géllande certifiering enligt ISO.

Jobmeal har dven till sitt anbud fogat en handling benimnd “Milj6utred-
ning”. Av denna “milj6utredning” framgér att den syftar till att identifiera
betydande miljoaspekter utifran miljostandarden SS-EN ISO 14001:2004.
Vidare framgéar att langsiktiga och kortsiktiga miljomal utformas utifran
milj6policy och aktuell miljutredning samt att inom ramen f6r Jobmeals
milj6ledningssystem f6ljs bolagets och dess underleverantérers miljéarbete
upp. Med hénsyn hértill finner forvaltningsritten att Jobmeal far anses ha
antagit ett milj6ledningssystem som féljer intentionerna i ISO samt att den
bifogade "Miljoutredningen” &r en verifikation pa detta. Séledes uppfyller
Jobmeal det aktuella skall-kravet.
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Fragan om Jobmeals anbud uppfyller skall-kravet i punktfen 3.2.5.
»Energisparfunktion”, som innebdr att automaterna ska levereras med

aktiverad energisparfunktion

Parternas argumentering

Selecta: Savitt giller kravet pa energisparfunktion framgér av forfrag-
ningsunderlaget att uppfyllande av skall-kravet skall styrkas genom ingi-
vande av produktblad med teknisk specifikation samt foretagsintyg om att
automaterna levereras med aktiverad energisparfunktion. Jobmeal har offe-
rerat fyra olika automater av fabrikatet Spengler (FB 25, BTC 25, FB 50
och BTC 50). Det framgar dock inte av de tekniska specifikationerna for
de aktuella automaterna att nagon av dem &r forsedd med energisparfunk-
tion. Detta skall-krav kan séledes inte anses vara uppfyllt. De offererade
automaterna #r allts i originalutférande inte forsedda med energisparfunk-
tion. For det fall Jobmeal har for avsikt att eftermontera denna funktion
kommer det som en oundviklig foljd leda till att den obligatoriska CE-
mirkning som automaterna dr forsedda med, och som de méste vara for-
sedda med, inte lingre #r giltig. Detta kan fa till foljd att modifieringen
medfor ett forbud att anviinda produkten. Detta har dock Jobmeal underla-

tit att informera om i sitt anbud.

Malmé stad: 1 forfrigningsunderlaget stills krav pé att automaterna ska
vara utrustade med en energisparfunktion samt att den ska vara aktiverad
vid avtalsstart. Jobmeal har genom anbudet redovisat att stéllt krav &r upp-
fyllt och har bifogat ett foretagsintyg genom vilket det framgar att samtliga
offererade automaters energisparfunktion kommer vara aktiverad vid av-
talsstart. Genom av Jobmeal inldmnat produktblad framgar inte informa-
tion om att energisparfunktion finns installerad i offererade maskiner. Bo-
lagets redovisning avseende energisparfunktion fér offererade automater

(anbudssvar — Ja — under punkt 3.2.5) samt foretagsintyg (dokument i bo-
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lagets anbud bendmnt — Energy save mode) om att funktionen kommer att
vara aktiverad vid avtalsstart har medfort att Malmo stad har bedémt att
kravet avseende energisparfunktion &r uppfyllt. Fér Malmé stad finns ing-
en anledning att misstro, av anbudsgivaren, inldmnad bekriftelse om att

energisparfunktionen kommer att vara aktiverad vid leverans.

Forvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget, vilket redovisats ovan, stadgas att offererade au-
tomater ska vara utrustade med energisparfunktion som ska vara aktiverad
vid leverans. Vidare stadgas att produktblad med teknisk specifikation som
visar att kravet dr uppfyllt samt foretagsintyg om att automaterna levereras
med aktiverad energisparfunktion ska bifogas anbudet. Jobmeal har till sitt
anbud ldmnat ett féretagsintyg som intygar att energisparfunktionen kom-
mer att vara aktiverad vid avtalsstart. Bolaget har dven bifogat produktblad
tillhdrande de offererade produkterna. Av dessa produktblad framgar dock
inte att de offererade maskinerna &r utrustade med energisparfunktion.
Jobmeal uppfyller saledes inte skall-kravet som stadgar att det av bifogade
produktblad ska framgé att de offererade maskinerna #r utrustade med

energisparfunktion.
Frdagan om HGM:s anbud uppfyller skall-kravet i punkten 3.2.1. ”"Kapa-
citet pd kaffeautomat”, som innebir att automater ska inte bereda dryck

om kopp saknas pa avsedd plats

Parternas argumentering

Selecta: HGM har offererat automater av fabrikatet Bonamat (modellerna
FreshMore, FreshMore XL, FreshGround samt FreshGround XL). Sévitt
giller FreshMore XL samt FreshGround XL uppger HGM visserligen i sitt

anbud att automaterna dr forsedda med “automatiskt skydd som forhindrar
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dversvimning”. Detta 4r dock en annan sak &n en koppsensor, som for-
hindrar att dryck bereds “om kopp saknas pa avsedd plats”. Det 4r det se-
nare som Malmé stad har stillt som skall-krav. Det framgér inte heller av
den tekniska specifikationen for de aktuella automaterna att de &r forsedda

med koppsensor. Detta skall-krav kan séledes inte hérigenom anses vara

uppfyllt.

Malmé stad: Enligt sokanden framgar inte av produktspecifikationen att
automaten har en koppsensor. Det péstiendet 4r inte relevant. Verifikation
som visar uppfyllande av ovan nimnda skall-krav har Malmé stad inte
krivt att anbudsgivarna ska redovisa. Produktspecifikationen visar inte att
skall-kravet inte skulle kunna vara uppfyllt vid avtalsstart. HGM redovisar
att kravet dr uppfyllt. Malmo stad krdver ingen verifikation pé att en kopp-

sensor finns. Av den anledningen har Malmé stad bedomt att stéllt krav &r

uppfylit.

Forvaltningsrdttens bedomning

I forfrigningsunderlaget, vilket redovisats ovan, stadgas att offererade au-
tomater inte ska bereda ndgon dryck om kopp saknas pd avsedd plats.
Malmé stad har dock inte krivt att ndgon slags verifikation pa att skall-
kravet dr uppfyllt ska bifogas till anbudet. Av de produktbeskrivningar som
HGM skickat med sitt anbud framgér inte om de offererade produkterna
uppfyller det aktuella skall-kravet. HGM har dock genom sitt anbudssvar
bekriftat att det aktuella skall-kravet dr uppfyllt. P& grund av det aktuella
kravets utformning anser ritten att det 4r tillrickligt att kravet dr uppfyllt
vid leverans. Forvaltningsritten finner det saledes inte visat att HGM:s

anbud inte uppfyller skall-kravet.
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Fragan om HGM:s anbud uppfyller skall-kraven i punkten 3.2.7. ”Kaf-

fe”, vilka redovisats ovan

Parternas argumentering

Selecta: HGM har bland annat offererat en kaffesort kallad ”Bergstrands
skine/morkrostat, helabénor”. Till stod for uppfyllande av det aktuella
skall-kravet avseende detta kaffe har HGM bifogat ett Certifikat fér Ekolo-
gisk Produktion. Det méste dock dérvid dels konstateras att detta certifikat
dr utfardat for bolaget Sackeus AB i Goteborg och dels att det savitt géller
kaffe endast hinvisar till ”Bergstrand kaffe” utan ndgon nidrmare definition
att det dr just den aktuella sorten "Bergstrands sk&ne/mérkrostat” som av-
ses och omfattas av certifieringen. Vidare finns det inte ndgonting i certifi-
katet som styrker uppfyllande av ILO:s atta kérnkonventioner, vilket alltsa

var ett skall-krav. Detta skall-krav kan séledes hérigenom inte anses vara
uppfylit.

Malmé stad: HGM har offererat en kaffesort, Bergstrands skane/morkrost,
hela bonor. Som verifikation har HGM skickat med ett certifikat. S6kanden
hévdar att certifikatet inte visar att just den offererade kaffesorten uppfyller
kriterier for att fa certifikat. Malmo stad har ddremot gjort bedémningen att
certifikatet &r giltigt som verifikation pa att offererat kaffe uppfyller stillda
krav. Malmo stad har dven erhallit fortydligande som visar att allt kaffe
fran Bergstrands innehaller 100 % certifierade och registrerade produkter
enligt FLO, som utfirdat certifikatet. Malmé stad har bedémt att stillt krav
avseende kaffe dr uppfyllt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgér att det offere-

rade kaffet ska uppfylla ett av IFOAM certifierat program, vara kontrolle-
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rat av ett kontrollorgan inom EU eller av ett kontrollorgan som godkints
som likvérdigt EU:s kontroll enligt férordning 834/2007/EG om ekologisk
produktion, samt uppfylla produktionsregler enligt de atta kidrnkonventio-
ner som identifierats av ILO. HGM har bl.a. offererat ett kaffe bendmnt
“Bergstrands skédne/mérkrost 1 kg”. HGM har till sitt anbud fogat ett certi-
fikat av vilket det framgér att de produkter som rdknas upp i certifikatet
uppfyller reglerna i férordning nr 834/2007 EG. I certifikatet &terfinns tva
produkter fran Bergstrands kaffe, "Bergstrand by Sackeus, 4 kg, prod.nr.
40232” samt "Bergstrand by Sackeus, 6 kg, prod.nr. 40233, Det gar séle-
des inte att utldsa av certifikatet, som krévs enligt punkten 2.4 i forfrag-
ningsunderlaget, att det kaffe som HGM offererat uppfyller reglerna i for-
ordning nr 834/2007 EG. Vidare finns det inga uppgifter i certifikatet som
styrker uppfyllande av ILO:s atta kérnkonventioner. Med hénsyn hartill
finner réitten att HGM inte uppfyller det aktuella skall-kravet.

Fragan om HGM:s anbud uppfyller skall-kraven i punkten 3.2.8. ’Te”,

vilka redovisats ovan

Parternas argumentering

Selecta: HGM har enligt sitt anbud offererat ett antal olika tesorter fran
tillverkaren Hampstead samt en tesort frin Hambleden. HGM éaterger i sitt
anbud historien om tillverkaren Hampstead och dess ambition att verka for
rattvis handel. Till stod for uppfyllande av det stdllda skall-kravet — som
alltsa enligt punkten 2.4 i forfrdgningsunderlaget skall styrkas med “certi-
fikat eller motsvarande” — har HGM dock endast dels beréttat historien om
Hampstead och dels givit in en beskrivning pd engelska bendmnd "Hamb-
leden Herbs Ethical Trade Policy”. Oaktat de aktuella teproducenternas
goda ambitioner och intentioner enligt beskrivningen i anbudet respektive
det bilagda dokumentet kan dessa aldrig kvalificera som “certifikat eller

motsvarande”. Det finns inte nagonting ytterligare i anbudet med bilagor
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som styrker uppfyllande av stillda skall-krav enligt ILO:s atta kdrnkonven-
tioner eller skall-krav pa ekologisk produktion. Detta skall-krav kan sale-

des inte anses vara uppfyllt.

Malmé stad: HGM har offererat en tesort, Hambleden Herbs Tea Rooibos
& Lakrits. Detta te har en organisk mirkning (Soil Association, Organic
Standard) som endast uppfyller krav for den del som av Malmé stad god-
kédnt som likvirdigt EU:s kontroll enligt férordning 834/2007EG om
ekologisk produktion. Som verifikation pé att te &ven uppfyller delen som
beror kriterier enligt ILO:s atta kérnkonventioner har HGM skickat med ett
dokument som berdttar om Hambledens Herbs Ethical Trade Policy. Detta
dokument kan inte betraktas som certifikat eller motsvarande. HGM:s an-

bud uppfyller inte stillda skall-krav avseende te.

Forvaltningsrdttens bedimning

Ritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgér att det offere-
rade te ska uppfylla produktionsregler enligt de atta kdrnkonventioner som
identifierats av ILO samt uppfylla ett av IFOAM certifierat program, vara
kontrollerat av ett kontrollorgan inom EU eller av ett kontrollorgan som
godkénts som likvardigt EU:s kontroll enligt férordning 834/2007/EG om
ekologisk produktion. HGM har bl.a. offererat ett te bendmnt Hambleden
Herbs Tea Rooibos & Lakrits. Det framgar dock inte av HGM:s anbud
huruvida den aktuella tesorten uppfyller den del av skall-kravet som avser
kontroll enligt forordning 834/2007/EG om ekologisk produktion. Vad
avser den andra delen av skall-kravet har HGM bifogat en handling be-
ndmnd "Hambleden Herbs Ethical Trade Policy”. Det framgar dock inte av
denna handling huruvida teet uppfyller den del av skall-kravet som beror
kriterier enligt ILO:s atta kérnkonventioner. Med hénsyn hirtill finner rit-
ten att HGM inte uppfyller det aktuella skall-kravet.
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Sammanfaitning

Forvaltningsritten finner att det av forfragningsunderlaget tydligt framgar
hur pris ska ldmnas. Vidare anser rétten det inte visat att Jobmeals offere-
rade pris per kopp inkluderar kostnader for service. Ritten anser att Job-
meals anbud uppfyller skall-kraven i punkten 3.2.1., "Kapacitet pa kaffeau-
tomat” samt i punkten 3.1.3. "Miljoarbete”. Forvaltningsrétten finner att
Jobmeals anbud inte uppfyller skall-kravet i punkten 3.2.5. “Energispar-
funktion”. Forvaltningsritten anser vidare att HGM:s anbud uppfyller
skall-kravet i punkten 3.2.1. "Kapacitet pa kaffeautomat”. Ritten anser
emellertid att HGM:s anbud inte uppfyller skall-kraven i punkterna 3.2.7.
”Kaffe” samt 3.2.8. "Te”.

Malmé stad borde foljaktligen ha forkastat anbuden fran Jobmeal och
HGM da bolagen inte uppfyller samtliga skall-krav. Forvaltningsritten
finner saledes att Malmé stad handlat i strid med forfragningsunderlaget
och bestimmelserna i LOU. Selecta har ddrmed lidit, eller riskerar att lida,
skada pa grund av dessa ovan redovisade brister. Sammanfattningsvis finns

dérfor forutsittningar for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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\ lacteer Coecfeoy
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