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SOKANDE Dnr
Mecura 1 Gidvle AB, 556844-9739 KSnr
c/o Sweden Akthil
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806 49 Givle

Ombud: Advokat Gustaf Andersson
Andersson & Oberg Advokatfirma HB
Box 6087

800 06 Givle

MOTPART

Sandviken Energi AB, 556012-3050
Box 91

811 21 Sandviken

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Mecura i Gavle AB:s ans6kan om 6verprévning.

Dok.Jd 122078

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sandviken Energi AB (i det foljande Bestéllaren) genomf6r en upphand-
ling avseende “Flerfunktionsnit for telekommunikationssystem, Bredband-
snit, Storvik” (projektnummer 2014313). Upphandlingen, som avser en
utférandeentreprenad, genomfors genom ett forenklat forfarande

enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster, LUF. Tilldelningsbeslut fattades den 25 au-
gusti 2014 av vilket det framgar att Eltel Networks Infranet AB antogs som

leverantor.

Mecura i Givle AB (i det foljande Bolaget), vars anbud forkastades

med motiveringen att det inte uppfyller obligatoriska krav pé kvalitets- och
miljésystem (punkten 3.2.4) och referenser (punkten 4.1.2) ansdker om
overprovning och yrkar att upphandlingen inte fir avslutas forrén réttelse
gjorts pa s sitt att Bolaget tilldelas kontraktet. Bolaget anfor i korthet fol-
jande. Bolaget har limnat tva referenter pa liknande arbeten. Aven om Bo-
laget sjdlv har undertecknat referensen, utgor det inte skél for att utesluta
anbudet fran utvirderingen. Bolaget uppfyller dven stéllda krav p& miljo

och kvalitet och har limnat det 14gsta anbudspriset 1 upphandlingen.

Bestillaren bestrider bifall till ans6kan och anfor att Bolagets anbud ritte-

ligen har forkastats dé det inte uppfyller aktuella obligatoriska krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om Sverprévning enligt LUF géller som huvuadprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har siledes att prova om det p& grundval av vad Bolaget

anfort dr visat att Bestdllaren har brutit mot ndgon av de grundldggande
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principerna i LUF och detta har medfort att Bolaget lidit eller kan komma
att lida skada. De grundliggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke diskrimi-
nerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta princi-
perna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet (16 kap. 6 § och

1 kap. 24 § LUF jamford med 15 kap. 2 § samma lag).

Uppfyller Bolaget kravet pd kvalitets- och miljosystem?
Bestillaren har i forfragningsunderlaget (punkten 3.2.4 Anbudsformulér)
stéllt upp féljande krav:

Entreprendren skall inneha och arbeta efter eft kvalitetssystem motsvarande kraven enligt

SS-EN ISO 9001 och miljésystem som motsvarar kraven enligt SS-EN ISO 14001.

Vidare framgér att anbud ska innehélla intyg for féretagets kvalitets- och

miljdsystem och att komplett handling redovisas efter anmodan (AFB.31).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att anbudsgivaren enligt for-
frigningsunderlaget har att visa att de obligatoriska kraven &r uppfyllt dels
genom att kryssa i angiven ruta i anbudsformuliret, dels genom att ge in
intyg om foretagets kvalitets- och miljésystem. I mélet har inte framkom-
mit annat 4n att Bolaget i anbudsformuléret har kryssat 1 ”Ja” p4 att kravet
uppfylls. Bolaget har dértill skickat in tvd dokument, bendmnda "Kvali-
tetspolicy Mecura AB” och “Kvalitets och miljpolicy Mecura AB”. I
forstndmnt dokument anges bl.a. att Mecura AB ska striva efter att 1 anbud
erbjuda ritt kvalititet s att kostnaden for produktionen dver hela dess livs-
langd blir s 1&g som mojligt, att stddja, ge rdd och informera s&vil bestil-
lare som underentreprendrer och leverantorer for att sakerstélla slutpro-
duktionens kvalitet, att driva sina arbetsplatser med god ordning och séker-
stilld arbetsmiljs. I sistndmnt dokument anges bl.a. att Mecura AB 1 hela
sin verksamhet ska vigledas av forsiktighetsprincipen, kretsloppsprincipen
och produktvalsprincipen. Innebdrden i respektive princip beskrivs dven

kortfattat 1 dokumentet.
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Bolaget gor gillande att kravet avseende miljo- och kvalitetssystem &r upp-
fyllt och hinvisar till nimnda dokument samt pekar pé att Bestéllaren inte
har motiverat varfor Bolaget inte skulle uppfylla det aktuella kravet. Be-
stillaren har for sin del anf6rt att Bolagets redogorelser avseende kvalitet
och miljs inte bedéms uppfylla de stillda kraven och att Bolaget inte har
visat att kvalitets- och miljosystemen motsvarar kraven enligt SS-EN ISO
9001 eller SS-EN ISO 14001. Enligt forvaltningsréttens mening 4r innehl-
let i de bada dokumenten mycket allmént hallet och de beskrivningar som
ldmnas av anbudsgivarens arbetssitt i kvalitets- och miljchénseende fram-
stir som overgripande. Forvaltningsritten anser inte att Bolaget genom den
information som lamnats i de &beropade dokumenten formatt visa att det
innehar och arbetar efter ett kvalitets- och miljésystem som motsvarar kra-
ven enligt SS-EN ISO 9001 respektive SS-EN ISO 14001. Bestéllaren har
saledes haft fog for att forkasta Bolagets anbud p& den grund som skett.

Uppfyller Bolaget kravet pa referenser?
Bestillaren har i forfrigningsunderlaget (punkten 4.1.2 Anbudsformulér)
stallt upp foljande krav:

Anbudsgivaren skall ha branscherfarenhet. Bevis pé detta kan vara referens/er frén lik-
nande uppdrag och forteckning dver uppdrag som genomfbrts. Minst 2 referenser for
relevanta arbeten liknande specificerat uppdrag skall lémnas. Referensarbetena skall vara
utforda de senaste tvé aren. Ange namn, telefonnummer samt e-postadress till kontaktper-
soner och kortfattad beskrivning av uppdrag som utforts. Bilaga 4, Fragor till referent
skall fyllas i och undertecknas av representant for referenten. Vikan dven komma att ta

hénsyn till egna referenser.

I AFB.31 anges att anbud ska innehalla referenser.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att anbudsgivaren enligt for-
fragningsunderlaget ska visa att obligatoriskt krav &r uppfyllt genom att

kryssa i angiven ruta i anbudsformulédret. I malet har inte framkommit an-
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nat 4n att Bolaget har kryssat i “Ja” pd att kravet uppfylls. Av punkten
4.1.2 framgar vidare dels att anbudsgivaren ska ldmna minst tva referenser,
dels att bilagan “Frégor till referent” ska fyllas i och undertecknas av re-
presentant for referenten. Forvaltningsratten noterar att det i forfrignings-
underlaget anges att bilagan “Frégor till referent” utgor en del av forfrag-

ningsunderlaget (AFB.22).

Bestillaren har forkastat Bolagets anbud pé den grunden att Bolaget endast
har lamnat in en ifylld bilaga “Frégor till referent” och att denna &r under-
tecknad av anbudsgivaren sjilv. Bolaget medger att man sjélv har under-
tecknat bilagan, men anser inte att detta utgor skl for att forkasta anbudet.
Bolaget hinvisar vidare till en separat referensforteckning vari namnges tre
referenser med &tféljande kontaktuppgifter. Bolaget framhaller att Bestélla-
rens uppgift om att endast en referens har angivits 4r felaktig eftersom Eltel
Networks AS, som #r verksamma i Norge och Eltel Networks AB, som dr

verksamma i Sverige, #r tvé olika bolag.

I malet har inte framkommit annat #n att Bolaget till anbudet endast har
bifogat en ifylld referentenkét “Frégor till referent”. I referensenkiten, vil-
ken uppges avse referensldmnande foretaget Eltelnetworks AB/AS, hénvi-
sar Bolaget till en annan bilaga, vilken savitt forvaltningsratten forstar dr
den referensforteckning som Bolaget 1amnat in. Bilagan “Fragor till refe-
rent” innehaller specifika frdgor som ska besvaras och betygsittas av réfe~

renten. Frigorna syftar till var och en av de minst tva referenser/referens-

uppdrag som ska ldmnas enligt forfragningsunderlaget (jfr punkten 4.1.2

Anbudsformulir). Av den ifyllda referensenkdt som Bolaget har ldmnat in
kan inte utldsas att referenssvaren skulle avse fler 4n ett referensobjekt och
inte heller vilket av de referensobjekt som anges i den separata referensfor-
teckningen som omdémena i sa fall skulle avse. Dértill kommer att den
person som har undertecknat aktuell bilaga inte &r en representant for refe-

renten och inte heller finns upptagen bland angivna referenser i den sepa-
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rata referensforteckningen. Férvaltningsritten gér bedémningen att Bola-

get inte uppfyller obligatoriskt krav gillande referenser och att Bestéllaren
saledes har haft fog for att forkasta anbudet pa den grund som skett.

Det saknas sammanfattningsvis skl for ingripande enligt LUF pa de av
Bolaget dberopade grunderna. Anstkan om verprovning ska dirmed av-

s]és.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
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Eva Karlsson Helghe
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