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116 39 Stockholm Dnr

MOTPART KSar Aidbil
Landstinget i Uppsala lén

Box 602

751 25 Uppsala

SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Ramverkstan pd S6dermalms yrkande att férvalt-
ningsritten ska kontrollera vem eller vilka som varit Landstinget i Uppsala
l4ns leverant6t/leverantdrer fram till den aktuella upphandlingen och kvali-
tetsgranska utférda inramningar genom att jimfora fem av de inramningar

som gjorts for landstinget det senaste &ret med sékandens provinramning.

Forvaltningsritten avslar ansdkan i Svrigt.

BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lin (landstinget) har genomfort en upphandling av
ramavtal for konstinramning, dnr UPPH2015-0017. Landstinget har den 1
april 2015 beslutat att avbryta upphandlingen med motiveringen att det
funnit att inga anbud uppfyllt stéllda krav pa tjénst.

YRKANDEN M.M.
Ramverkstan pa Sédermalm (bolaget) ansdker om Sverprévning. Bola-
get yrkar vidare att forvaltningsritten kontrollerar vem eller vilka som varit

landstingets leverantér/leverantorer fram till den aktuella upphandlingen
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och kvalitetsgranskar utforda inramningar genom att jimfora fem av de

inramningar som gjorts for landstinget det senaste &ret med bolagets prov-

inramning,
Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Bolagets anbud har forkastats med hénvisning till att foljande obligatoriska
krav inte uppfyllts:

Bakstycke: Som ytterligare stod ska enklare kartong av silkboard
monteras. Denna ska stiftas fast och férseglas med vév- eller pap-
persremsa mot ramlisten for att hindra smuts och damm att tréinga in.
Pappersremsan ska ligga intill s8 att inte nigon luftspalt limnas.

Bolaget uppfyller alla obligatoriska krav, dven de tekniska kraven, till
fullo. Bolaget har sedan 1974 kontinuerligt och regelbundet anlitats for
anbudsuppdrag fran stat, kommun och landsting. P4 uppdrag av Statens
Konstrdd har bolaget ramat in och omramat flera tusen tavlor och verk &t
sd gott som samtliga Sveriges ambassader och konsulat virlden 6ver, t.ex. i
stider dér luftfuktighet, temperaturer och luftfororeningar stiller hoga krav
pé professionell intamning, i synnerhet nér det géller forsegling med viixt-
limsremsor mot bakstycke och ram. Bolaget har inte under 40 &r mottagit
nagon reklamation baserad pa att forsegling mot bakstycke och ram inte
skulle leva upp till kundens (Svenska statens) krav, eller att bolaget inte
ndr upp till ridande branschstandard i hantverksmissigt utforande. Lands-

| tingets pastdende att bolaget infor en upphandling skulle ha slarvat i det
tekniska utforandet pa en provinramning med forseglingen av véixtlims-
remsor saknar fullstindig trovérdighet. Att bdda anbudsgivarnas anbud

forkastas av samma orsak mdste anses orimligt.

Landstinget har systematiskt kringgatt LOU genom att anvinda olika leve-
rantérer av inramningar under de senaste aren. 2012-2013 anlitade lands-
tinget bolaget for nérmare ett hundratal inramningar. Inte en enda av dessa

inramningar har fatt nigra anméarkningar pa det tekniska utférandet i all-
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ménhet och inte pa forseglingen pa baksidan med véxtlimsremsor i synner-
het. En granskning av de ndrmare hundra arbeten bolaget utforde till lands-
tinget skulle visa att dessa #r av higsta hantverksmissiga klass och helt i
linje med rédande branschstandard, som inte utgér ett lagligt skal for att
utesluta bolaget som leverantdr for konstinramningar. Landstinget har inte

kompetens att bedéma inlimnade anbudsprov.

Det har férekommit personalfrénvaro p4 landstinget vid avbrytandebeslu-

tet.

Landstinget anfor i mélet att p4 det inlimnade anbudsprovet pappersrem-
san inte l1ag intill mot ramen och att denna omstindighet synes ostridig. I
tilldelningsbeslutet den 1 april 2015 angavs istéllet foljande. *Pappersrem-
san &r av rétt kvalitet, men ansluter inte titt mot ram och bakpapp.’i Det &r

en visentlig skillnad mot vad som nu anférs av landstinget i mélet.

Landstinget har brutit motb‘regler i 6 kap. LOU. I 6 kap. 5 § LOU anges
foljande. Om en upphandlande myndighet viljer att hiinvisa till tekniska
specifikationer enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud enbart pa grund av
att varorna eller tjdnsterna inte Sverensstimmer med specifikationer som
den har hinvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud kan visa att de fore-
slagna 16sningarna pé ett likvérdigt sétt uppfyller kraven enligt de tekniska
speciﬁkationerna. 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om en upphandlandé
myndighet véljer att i enlighet med 3 § ange prestanda- eller funktionskrav,
far den inte pé grund av dessa krav forkasta ett anbud, om anbudsgivaren
kan visa att anbudet Sverensstimmer med en nationell standard som éver-
ensstdimmer med en europeisk standard, ett europeiskt tekniskt godkén-
nande, en gemensam teknisk specifikation, en internationell standard, eller
ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt standardi-

seringsorgan.
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Det finns inga relevanta skil att diskvalificera bolaget for bristande tek-

- niskt utférande. Landstinget saknar kompetens alternativt kringgé’lr med-
vetet regler i sin stréivan att gynna alternativt utnyttja en enskild niringsid-
kare. Landstinget har brutit mot LOU genom att inte kunna bedéma, alter-
nativt valt att ignorera, bolagets tekniska och yrkesmissiga kapacitet,

11 kap. 10 § LOU, samt yrkeskunnande, 11 kap. 13 § LOU. Landstinget
har brustit i att bedoma bolaget som leverantdr trots att kvalificeringskra-

ven av leveranttr i forfragningsunderlaget (2.2.4) uppfyllts.

Landstinget bestrider bifall till bolagets anstkan. Till stéd for sin talan
anf6r landstinget bl.a. foljande.

Landstinget har inte brutit mot LOU eller dess grundldggande principer.
Landstingets utvirdering av inkomna anbud har varit korrekt och har f5ljt
forfragningsunderlagets uppstillda forutséttningar och samtliga anbudsgi-
vare har behandlats lika. Forfragningsunderlaget har vidare varit tillrdckligt
tydligt och saledes uppfyllt kravet pa dppenhet. Uppstillda krav har varit

proportionerliga.

Av forfrigningsunderlagets krav 3.1.1 foljer att bakstycket ska monteras pa
visst sétt. Skall-kravet lyder:

Bakstycke: Som ytterligare std ska enklare kartong av silkboard
monteras. Denna ska stiftas fast och forseglas med viv- eller pap-
persremsa mot ramlisten f6r att hindra smuts och damm att tringa in.
Pappersremsan ska ligga intill s3 att inte ndgon luftspalt 1imnas.

P4 det inldmnade anbudsprovet 14g inte pappersremsan intill mot ramen.
Denna omsténdighet synes ostridig i mélet. Under sddana férhéllanden
saknas grund for ritten att ingripa mot upphandlingen eftersom si endast
bor ske vid uppenbara fel i utvirderingen. Vid sidan av en upphandlande
myndighets betydande frihet att utforma ett forfragningsunderlag bor pa-
minnas om att landstinget endast har begrinsade mojligheter att vid utviéir-

deringen frangd ett krav som uppstéllts i ett skall-krav. En upphandlande
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myndighets mojlighet att godta en likvérdig [8sning #r inte tillamplig ef-
tersom landstinget inte hinvisat till tekniska specifikationer. Vad géller
bolagets hinvisningar till 11 kap. LOU kan konstateras att dessa tar sikte
pé leverantorskvalificeringen och inte anbudskvalificeringen, vilka dr tva
skilda moment. Orsaken till att bolaget inte kunnat kontrakteras 4r att dess
anbud inte uppfyllt anbudskvalificeringen, varfor 11 kap. LOU ér ovid-

kommande.

DOMSKAL

Forvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skél att enligt

LOU ingripa mot landstingets upphandling med anledning av vad bolaget
anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap.

9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts.

Av likabehandlingsprincipen f6ljer att anbud, som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, inte ska beaktas vid utvirderingen.
Den upphandlande myndigheten fér varken dndra eller frdnga uppstéllda
krav.

Landstinget har 1 mélet uppstéllt foljande skall-krav pé offererad tjénst.

Bakstycke: Som ytterligare stod ska enklare kartong av silkboard
monteras. Denna ska stiftas fast och forseglas med viv- eller pap-
persremsa mot ramlisten for att hindra smuts och damm att tréinga in.
Pappersremsan ska ligga intill s att inte nagon luftspalt 1dmnas.
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Nir den upphandlande myndigheten nérmare bestimmer foremalet for en
upphandling har den stor frihet (RA 2010 ref. 78). Landstinget hade séle-
des ritt att uppstilla kravet p4 bakstycke sdsom gjordes i forfragningsun-
derlaget.

Bolaget har inte i mélef klargjort pa vilket sétt landstinget skulle ha gjort
en felaktig bedomning nér det géller den faktiska uppfyllnaden av skall-
kravet. Att bolaget uppfyller krav pa teknisk och yrkesmassiga kapacitet
paverkar inte beddmningen av anbudets kravuppfyllelse. Vidare aktuali-
seras inte bestdimmelsen om likvérdiga 1osningar i 6 kap. 5 § LOU efter-
som landstinget inte stillt upp ndgon teknisk specifikation i LOU:s me-
ning. Inte heller &r 6 kap. 6 § LOU tillamplig, d& bestdimmelsen tar sikte pa
den situation da ett anbud Gverensstimmer med t.ex. en internationell stan-
dard och dérfor inte kan forkastas p4 grund av bristande uppfyllelse av en
teknisk specifikation, som i enlighet med 6 kap. 3 § LOU angeits som pre-
standa- eller funktionskrav. Det saknas saledes skl for forvaltningsritten
att ingripa i upphandlingen. Vad bolaget i 6vrigt anfort éndrar inte bedém-

ningen. Bolagets anstkan ska didrmed avslas.

Bolaget har i malet begirt att forvaltningsritten ska kvalitetsgranska tidi-
gare inramningar och jimfora med bolagets provinramning. Férvaltnings-
ritten ska dock inte inom ramen for nuvarande processordning bedriva
undersokning pa sétt som begérts. Hirtill kan tilliggas att det inte heller dr
relevant for provningen i mélet vilken kvalitet tidigare inramningar héller,
eftersom landstinget t.ex. vid tidigare bristande kvalitet skulle kunna ha

anledning att i en upphandling skirpa kraven.

Bolagets yrkande att forvaltningsritten ska kontrollera vem eller vilka som

varit landstingets leverantdy/ leverantorer fram till den aktuella upphand-

lingen och kvalitetsgranska utforda inramningar, genom att jimfora fem av
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de inramningar som gjorts for landstinget det senaste &ret med bolagets

provinramning, ska dérfor avslas.

HUN MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

\x

Leif Giverth

lagman

Malet har handlagts av foredraganden Carl Martin Golstam.







