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YRKANDEN M.M.

Vattenradet for Nybroan, Kabusadn och Tygeén, foretrédda av Tomelilla
kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende recipientkon-
trollprogram fér Nybro&n med tillfléden. Upphandlingen genomfors som |
forenklad upphandling enligt LOU. Av tilldelningsbeslut den 12 november
2012 framgér att uppdraget tilldelats Ekologgruppen i Landskrona AB
(Ekologgruppen).

Calluna AB (Calluna) har anstkt om &verprévning av upphandlingen och
yrkat att rittelse ska ske genom att tilldelat anbud forkastas och att
Calluna tilldelas kontraktet. Som skil har anforts 1 huvudsak f6]jande.
Kommunen har fattat ett felaktigt beslut i det att anbudsgivare antagits som
inte uppfyller stéllda krav i upphandlingsunderlaget och dess bilaga med
kravspecifikation. I upphandlingsunderlaget stélls krav pa att anbudsgiva-
ren ska vara ackrediterad for provtagning och analys. Vidare framgéar av
upphandlingsunderlaget att dessa “skallkrav méste ovillkorligen vara upp-
fyllda for att anbudet ska utvérderas vidare”. Calluna uppfyller samtliga
stillda krav, antingen sjélva eller genom &beropad kapacitet hos underleve-
rantorer vilket framgar av kommunens beslutsbilaga, Bilaga 4. I samma
beslutsbilaga framgér att vinnande leverantdr inte uppfyllt stédllda krav.
Anda har kommunen beslutat att anta leverantér som inte uppfyller stéllda
krav. Detta medfor att Calluna lider skada genom att ha forlorat en afférs-
mojlighet. Inte heller den tredje anbudsgivaren uppfyller stéllda krav pa
ackreditering vilket ocksa framgér av kommunens beslutsbilaga. I besluts-
bilagan har varje leverantor utvirderats i forhéllande till stéllda krav och
denna utvirdering framgdr i en tabell, Bilaga 4. I tabellens tredje punkt,
andra stycket anges kravet: Provtagare och labordtorium, eget och eventu-
ella underkonsulter, skall vara ackrediterade for respektive analys i enlig-
het med SNFS 1990:11 MS:29. De enda undantagen for ackreditering gél-

ler sjdlva provtagningen och métningen men inte analys. Analys gors pa
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laboratorium och hir giller ackreditering. Calluna ldgger arligen ner stora
resurser pa ackreditering av verksamheten och bérjar upphandlande myn-
digheter att fringa Naturvardsverkets forfattningar sd innebér det att
Calluna inte 4r konkurrensneutrala gentemot oackrediterade leverantorer.
Det innebir att LOU:s principer om likabehandling inte uppfylls. Upp-
handlingen strider pa ovan angivna grunder mot grundléiggande principer i
LOU samt att alla stiillda krav i upphandlingsunderlagen ska f6ljas vid be-
slutet om tilldelning. Ddrmed #r Callunas anbud det enda som kan komma
ifraga for utvirdering och ska antas. Den leverant6r som antagits uppfyller
inte skallkrav for uppdragets utférande och borde inte ha varit foremal for

utvirdering. Calluna férlorar hirigenom en affiirsmdéjlighet.

Kommunen har i forsta hand yrkat att forvaltningsrétten ogillar Callunas
ans6kan om dverprévning. Om forvaltningsritten skulle finna att det fore-
kommit fel vid upphandlingen yrkas i andra hand att kommunen aléggs att
gora om upphandlingen. Man har anf6rt i huvudsak foljande. Vid genom-
ford utvirdering har tre anbudsgivare funnits uppfylla de skallkrav som
uppstillts i forfragningsunderlaget varefter tilldelningsbeslut har medde-
lats, vari Ekologgruppen har utsetts till leverantdr. Det kan konstateras att
den antagna leverantdren Ekologgruppen sedan ménga ar 4r ackrediterade
av Swedac, vilket framgar av deras anbud och dartill horande bilagor med
bevis pa detta. For vissa analyser samarbetar Ekologgruppen med ALcon-
trol som i sin tur ocksé dr ackrediterade for dessa. Det senare framgér li-
kasd av inlimnat anbud och dirtill hérande bilagor. For viss del, ndmligen
paviixtundersokningar, samarbetar Ekologgruppen med en av landets le-
dande experter inom omradet, Amelie Jarlman, som ansvarar for analys
och utvirdering av pavixtprover. Kommunen menar att Ekologgruppen
genom Amelie Jarlman uppfyller de krav som uppstillts i anbudsforfragan
och i Statens naturvardsverks kungérelse med foreskrifter om kontroll av
vatten vid ackrediterade laboratorier m.m., SNFN 1990:11 MS:29. Calluna

har uppgett att de enda undantag som kan goras frdn ackreditering géller
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provtagning och métning. Kommunen menar dock att undantag kan goras
dven for annat arbete med stdd av 7 § i kungérelsen och att sd gors av stat-
liga myndigheter, bl.a. Havs- och vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen i
Skéne, vad giller Amelie Jarlman. Kommunen finner inte skl att tillimpa
bestimmelserna pa annat sétt 4n vad som gors av Havs- och vattenmyn-
digheten m.fl. I utvirderingsunderlaget har detta angetts som att Amelie
Jarlman har dokumenterad kunskap och har deltagit i framtagande av de
nationella beddmningsgrunderna. Slutligen vill kommunen framféra att om
forvaltningsritten trots allt skulle finna att utvidrderingen av skallkraven
inte har gétt till pa ett acceptabelt vis s& bér kommunen éldggas att gbra om
upphandlingen. Med Callunas resonemang finns bara en anbudsgivare som
uppfyller skallkraven och ddrmed finns det heller inte ndgon konkurrenssi-
tuation. Likasd ligger detta anbud klart &ver vad som Kommunen har bud-
geterat for ifrdgavarande arbete och det finns darfor ingen ekonomisk méj-

lighet att anta detta anbud.

Calluna har svarat och angett i huvudsak f6ljande. Calluna ldgger arligen
stora anstringningar pa att uppfylla skallkrav i upphandlingar och inte sill-
an anlitas t.0.m. laboratorier utomlands som underkonsulter for att verklig-
en klara kraven. Nar bolaget sjélva inte kan uppfylla kraven och de verkar
svara eller orimliga stiller Calluna frdgor under anbudstiden. Ibland far
bolaget gehor och villkoren i forfragningsunderlaget f6rindras. Da &r alla
aktorer med pd vad som géller och vad det &r man ska rikna pa. I denna
upphandling har inga fragor om skallkraven vad géller ackreditering stéllts.
Kommunen har inte heller under anbudstiden gétt ut med ett fortydligande
om att ackrediteringskravet kan komma att &ndras. Detta hade varit det
korrekta sitten om kommunen menade att det récker att utféraren enbart
besitter kompetens men inte behdver vara ackrediterad. 7 § SNFS 1990:11
MS:29 anger att undantag kan medges om sérskilda skél foreligger men for
att detta ska fungera med LOU s méste det vara klarlagt innan upphand-

lingen. Bara for att kommunen har hittat en billigare leverantor kan man
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inte asidositta forfragningsunderlagets skallkrav genom att i efterhand
hinvisa till en paragraf i SNFS 1990:11 MS:29. Calluna ifragasitter inte
Amelie Jarlmans kompetens, tvirtom kénner bolaget vil till henne och vet
att hon 4r en duktig specialist. Men om kompetens &r nagot personligt som
man kommer i besittning av sa 4r ackreditering nigot heit annat. For det
forsta géller en ackreditering en organisation och inte en person. Med ack-
rediteringen foljer ett antal dtaganden som den utférande organisationen
atagit sig. Att erbjuda ritt kompetens #r en viktig del i detta dtagande men
langt ifran det enda. Ackreditering handlar framfor allt om att sékra kvali-
teten i utférande &t kunden pa ett systematiskt och uppf6ljnings-
bart/dokumenterat sitt. Det handlar om att det ska finnas ett antal rutiner
som ska minimera att fel uppkommer och att det ska finnas en beredskap
for att ritta eventuella fel samt en arbetsmetod som ska forebygga att fel
uppkommer. Calluna légger ner stora summor pa ackreditering varje ar.
Bolaget brukar inte limna anbud pé uppdrag dér ackrediteringskrav saknas
eftersom de vet att de har en storre kostnadskostym &n icke ackrediterade
utforare. I detta fall lider Calluna ekonomisk skada genom att kommunen
dndrar skallkrav och forutsédttningar genom att ta bort ackrediteringskravet
for en analys. Calluna anser att upphandlingen inte ska géras om. Forfrag-
ningsunderlag och process har varit korrekta och det &r endast vid utvérde-
ringen av anbuden som misstag begétts. Calluna stiéller sig fragande till att
det skulle saknas ekonomiska mdojligheter for att kunna acceptera anbudet.
Ekologgruppens anbud 1ag pa 522 420 kr och Callunas pa 580 000 kr.
Skillnaden &r 12,5 % och det vore mycket méarkligt om kommunen inte

skulle haft beredskap for denna prisbild.

Ekologgruppen har beretts tillfille att yttra sig och anfort bl.a. féljande.
Ekologgruppen anser att ansékan om dverprovning ska ogillas. Kommunen
har tydligt redovisat att det skallkrav fragan géller ska tolkas i enlighet med
foreskrifter kungjorda i SNFS 1990:11 MS:29. I denna foreskrifts 7 §

anges att undantag fran ackrediteringskrav for kontroll av vatten kan med-
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ges om det finns sirskilda skil. Calluna skriver att misstag begétts nér an-
buden utvirderats. Ekologgruppen delar inte denna uppfattning, utan anser
att utvirderingen varit korrekt. Mojligen borde det i utskickad dokumentat-
ion om utvérderingen tydligare framgatt varfor Ekologgruppens anbud
lever upp till skallkravet anseende pévéxtanalys, trots att formell ackredite-
ring for analysmomentet inte redovisats. Denna brist paverkar dock inte pd
nagot sitt anbudsutvirderingen eller upphandlingsforfarandet i sak. Fér
Ekologgruppen &r det sjdlvklart att premisserna for upphandling inte kan
dndras i efterhand. Det forbehéll som anbudsunderlaget gav, avseende hur
skallkravet pa ackreditering skulle tilldimpas, har utgjort grunden for ut-
formningen av Ekologgruppens anbud. Hade kravspecifikationen sett an-
norlunda ut, t.ex. utan hinvisning till nimnda foreskrift, hade Ekologgrup-
pen erbjudit tjdnster anpassade till detta, t.ex. genom att anlita Amelie
Jarlman inom ramen for ackrediterad verksamhet. Om spelreglerna for
upphandlingen skulle &ndras i efterhand kommer Ekologgruppen inte att

godta detta utan atgérd.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett Oppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier in dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-

ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
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vid giller att riitten endast provar de sirskilt angivna fragor som s6kanden

tar upp.

I den kravspecifikation som bilagts anbudsinbjudan har i punkt 3 andra
stycket angetts att: Provtagare och laboratorium, eget och eventuella un-
derkonsulter, skall vara ackrediterade for respektive analys i enlighet med
SNFS 1990:11 MS:29. I anbudssvaret redovisas dokumentation om ackre-
ditering.

Enligt 3 och 4 §§ SNFS 1990:11 MS:29 skall obligatorisk kontroll utforas
av ackrediterat laboratorium. Undantag kan géras for sddan del av den ob-
ligatoriska kontrollen som avser métning eller provtagning. Enligt 7 § kan
Statens naturvardsverk medge undantag fran bestimmelser i denna kungo-

relse, om det finns sérskilda skél.

I malet #r ostridigt att Amelie Jarlman, som anlitats av det vinnande bola-
get Ekologgruppen, inte dr ackrediterad, och att undantag enligt 4 § SNFS
1990:11 MS:29 inte &r tillimpbart. Amelie Jarlmans kompetens som saddan
for de aktuella arbetsuppgifterna har inte ifragasatts. Friga i mélet ar
huruvida Ekologgruppen utifrdn dessa forutséttningar kan anses uppfylla
det skallkrav som stills i kravspecifikationens punkt 3 andra stycket, och
om det av anbudsinbjudan tillrackligt tydligt framgétt vilka krav som méste

uppfyllas for att anbudet skall kunna antas.

Kravet si som det ar formulerat kan enligt férvaltningsréttens mening svér-
ligen forstas pa annat sitt 4n att provtagare och laboratorium ska vara ack-
rediterade. Hanvisningen till SNFS 1990:11 MS:29 innebiér en precisering
av detta krav. Aven om det i 7 § forekommer en dispensregel kan det inte
sigas framg att hinvisningen till forfattningen ocksa innebér att avsteg
fran kravet pa ackreditering kan komma att ske utifrén allménna bedém-

ningar om kompetens eller liknande. En sa vittgéende bedomningsmdjlig-
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het f6r kommunen stér i strid mot det tydligt uppstéllda kravet pa ackredi-
tering. Forvaltningsrittens uppfattning dr saledes att kommunen antagit
Ekologgruppens anbud trots att det inte uppfyllt kraven enligt forfrag-

ningsunderlaget.

Vid sadana forhéllanden foreligger skél f6r ingripande enligt LOU och
Calluna AB:s anstkan ska dérfor bifallas pa s sitt att upphandlingen inte
far avslutas forrén rittelse vidtagits genom ny anbudsutvérdering dér an-
budet fran Ekologgruppen i Landskrona AB inte far beaktas. I vilken méan
en sddan utvirdering skulle innebéra att upphandlingen skulle ske i en allt-
for begrinsad konkurrenssituation omfattas inte av forvaltningsrittens

provning 1 férevarande mél.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/Ib LOU)
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§ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den andring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fér avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




