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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lantmiiteriet genomfor en upphandling av ”Konsultjinster inom GIS och
geodata” (drendenummer 104-014/172). Upphandlingen, som omfattar sju
separata kompetensomréaden, genomfors som ett Sppet férfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut for
”Kompetensomrade 2 — Utrednings- och kravarbete” fattades den 2 sep-
tember 2014, varvid anbudet frin Agima Management AB (Bolaget) for-

kastades och tre andra leverantorer tilldelades kontraktet,

Bolaget ansoker om dverprévning och yrkar i férsta hand att upphandling-
en avseende kompetensomrade 2 ska riittas pa sa sitt att Bolagets anbud
inte ska forkastas 1 kvalificeringen i steg 1, utan ga vidare till utvéitdering-
en i steg 2. I andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen avseende kompe-
tensomrade 2 ska géras om. Till stéd for sin anstkan anfér Bolaget i hu-
vudsak foljande. Lantméteriet har felaktigt forkastat Bolagets anbud. Bola-
get uppfyllde det obligatoriska kravet pa ekonomisk och finansiell stillning
under perioden for anbudsprévning. Férfragningsunderlaget brister ven i
transparens, eftersom det inte var néirmare preciserat nér det aktuella kravet
skulle vara uppfyllt. Hade forfragningsunderlaget varit tydligare hade Bo-
laget utformat anbudet pé ett annat séitt. Det upphandlade avtalet &r av stor

vikt f6r Bolaget.

Lantmiiteriet bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande.
Kravet p4 ekonomisk och finansiell stillning 4r tydligt beskrivit, Vid an-
budsdppnandet uppfyllde inte Bolaget ndmnda skallkrav, varfor Lantmiite-
riet ritteligen forkastade Bolagets anbud. Upphandlingen har dven 1 dvrigt
skett i enlighet med LOU och de grundliggande gemenskapsrittsliga prin-
ciperna som giller f6r upphandling.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
I mal om Sverprdvning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sttt

ska ange vilka omstindigheter den grundar sin talan pd (RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsratten har att préva om det pa grundval av vad Bolaget anfbrt
ir visat att Lantmdteriet har brutit mot ndgon av de grundléggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Bo-
laget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlig-
gande principerna inneb#r att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pd ett likvirdigt och icke-~diskriminerande sitt, genomfbra
upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-
kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Lantméteriet har forkastat Bolagets anbud med héinvisning till att Bolaget
inte uppfyller det obligatoriska kravet rérande ekonomisk och finansiell

stéllning.

Bolaget har gjort gillande att upphandlingen brister i transparens eftersom
det inte & mojligt att utifran forfragningsunderlaget dra ndgon slutsats
kring vid vilken tidpunkt prévningen av anbudsgivarnas ekonomiska och
finansiella stillning ska ske. Om Lantmiéteriet uttryckligen angett 1 forfrag-
ningsunderlaget att kreditprévningen skulle ske omedelbart efter anbudsti-
dens utging hade Bolaget anpassat sitt anbud dérefler. Fram till och med
den 29 juni 2014 hade Bolaget en rating som motsvarade 39 poling. Sedan
den 30 juni 2014 innehar Bolaget en rating motsvarande 77 poéng. Bolaget
har allts4 haft en rating motsvarande 77 poéng under tiden for anbudsprév-

ningen. Lantméiteriet har séledes gjort fel som forkastat Bolaget.

Lantmiteriet har 4 sin sida gjort gillande att kravet p& ekonomisk och fi-
nansiell stallning dr tydligt skrivet och att nivan pé kravet relativt sett ar
l4gt. Av Bolagets anbud framgick att Bolaget dagen f6r anbudséppning
den, dvs. dagen efter sista anbudsdag, endast uppnadde 39 poéng och dér-
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med inte uppfyllde ndmnda skall-krav. Bolaget kvalificerade sig dirmed
inte till utvérdering, Det méste vara de uppgifter som framkommer vid
anbudstillfillet/anbudstppningen som ska ligga till grund for om anbuden
kvalificeras eller inte. Att ta hinsyn till forindringar hos anbudsgivare som
skett tre veckor efter sista anbudsdag den 10 juni 2014 #r en orimlighet och

kan inte vara forenligt med upphandlingsritten,

Nér en anbudsgivare som i forevarande fall gér géllande flera skl for in-
gripande enligt LOU bor férvaltningsriitten i forsta hand préva de grunder
som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsékande skede, Forvalt-
ningsrétten har ddrf6r inledningsvis att ta stéllning till om det obligatoriska
kravet avseende ekonomiskt och finansiell stéllning 4r tillrickligt tydligt
beskrivet i forfragningsunderlaget for att en normalt omsorgsfull leverantsr
ska kunna forsta vad som krivs fér kravuppfyllelse i denna del. For det fall
forvaltningsritten kommer fram till att det aktuella kravet uppfyller de krav
som stills i LOU och unionsritten, har forvaltningsrétten att préva om Bo-

laget uppfyllt detta.

T avsnitt 2.1.8. “Ekonomisk och finansiell stéllning” i forfragningsunderla-
get anges att det dr ett obligatoriskt krav i upphandlingen att leverantéren
skall ha en aktuell rating av minst 40 poéng enligt Credit Safe i Sverige
AB, Vidare anges under avsnitt 1,5, "Upphandlingsforfarande” under ru-
briken *Upphandlingsprocessen i korthet” att upphandlingsprocessen 1
korthet ser ur enligt foljande,

Annonsering,
Besvarande av frdgor under anbudstiden,
Anbud inkommer,
Anbud Oppnas efter sista anbudsdag,.
Bedtmning sker i tvd steg. Anbud méste uppfylla alla krav i steg 1 for att gé vi-
dare till steg 2,
Steg 1 — Kvalificering ("Krav pa Leverantdren” och “Krav pé tjinsten”)
Steg 2 — Utvirdering av kvarvarande anbud.
6. Tilldelningsbesiut fattas och samtliga anbudsgivare meddelas detta,
7. Avtal tecknas tidigast efter att tio (10) kalenderdagar har passerats fran det ait
meddelande om tilldelningsbeslut har skickats.
Avtalet triider i kraft nir bada parter undertecknat avtalet,
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Vad géller fragan om férfrégningsunderlagef uppfyller kravet pa transpa-
rens konstaterar forvaltningsréitten att det tydligt framgar av f6rfragnings- -
underlaget att det &r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att leverantdren
ska ha en aktuell rating av minst 40 poing enligt Credit Safe i Sverige AB.
Vad hirefter giller frigan vid vilken tidpunkt kravet ska vara uppfyllt gor
forvaltningsritten foljande beddmning, Av praxis framgér att om inget
sirskilt anges i forfrigningsunderlaget ska skallkrav som huvudregel vara
uppfyllda vid anbudstidens utgéng, eller vid tiden fér anbudsingivandet (se
bl.a. Kammarritten i G6teborgs dom den 11 december 2014 i mal nr 3688-
14), Med beaktande hiirav och dé det i forfragningsunderlaget uttryckligen
anges att anbud maste uppfylla alla kvalificeringskrav for att ga vidare till
utvéirderingen, finner férvaltningsrétten att det f6r en normalt omsorgsfull
leverantSr méste std klart att kravet pé ekonomisk och finansiell stéllning
ska vara uppfyllt vid anbudstidens utgdng. Mot denna bakgrund och di
Bolaget inte heller pastétt att kravet skulle vara oproportionerligt, saknas

skl for ingripande pa denna grund.

Vad giller frigan om Bolaget uppfyllt kravet p& ekonomisk och finansiell
stillning konstaterar forvaltningsritten att det i malet &r ostridigt att Bola-
get inte uppfyllde det aktuella kravet vid anbudstidens utging. Med beak-
tande hiirav och d4 Lantmidteriet inte haft nigon skyldighet att begira in ett
fortydligande eller komplettering av ldmnade uppgifter (jfr. 9 kap. 8 §
LOU och avsnittet 1.5. "Upphandlingsforfarande” under rubriken “Férut-
sattningar for att anta anbud” i forfragningsunderlaget) finner forvaltnings-
ttten att det inte heller pa denna grund finns skl for ingripande. Ansdkan

om 6verprévning ska sledes avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)
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Lina Nilsson Levin
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga fotvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
d3 klagaoden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig {5rhandling, ellex
det vid en sadan féthandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,.

For att ett Sverklagande ska kﬁnna tas upp 1
kammartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Karomarritten Yimnax

provningstillstind om
1. det finns anledaing att betvivla
riktigheten av det shat som
f5tvaltningsritten har kommit till, -

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma tiktigheten av
det stut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for Jedning av
rittstillimpningen att Svetldagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
SV nadet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4t darfér
viktigt att det Klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammatritten varfdr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens pexson-/organisationsnutpmer,
postadress, e-postadtess och teJefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ill klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds f61 delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —~
och om de fortfarande i aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
katnmarritten,

2. den dom/beshit som dvedklagas med
uppgift om fGrvaltningsrittens pamn,
miloummer samt dagen £61 beshatet,

3. de skil som kiaganden anger till st6d for en
begiiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klagandea vill 4 Hll stind,

5. de bevis som Klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltmingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverprévning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slatas innan
tiden f6r Svetldagande av tittens dom eller
bestat har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas -
nir tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjost
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbact Ett
overklagande av tittens avgorande fit inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna,
Behover Ni flet upplysningat om hut man

dverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




