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BAKGRUND

Orebro kommun har tillsammans med ett antal kommuner och Sydnérkes

* utbildningsforbund (hirefter Kommunerna) genomfort en upphandling av

AV-produkter. Orebro kommun har handlagt upphandlingen. Enligt till-
delningsbesked har Kommunerna beslutat att teckna avtal med School Ma-

nagement AB (School).
PARTERNAS TALAN

Supplies Team Sverige AB (Supplies) anstker om overprovning och yrkar
rittelse pa si sitt att en ny utvérdering gors varvid anbudet frdn School ska
uteslutas p4 grund av bristande uppfyllelse av ska-krav, varefter Supplies s
anbud ska antas efter genomford utvérdering. Supplies anfor bland annat

foljande.

Kommunerna har stillt ett skall-krav pa leverantdrens ekonomiska stéll-
ning. I punkt 2.1.2 i forfragningsunderlaget anges aft »anbudsgivaren
ska ha en stabil ekonomisk bas”. Vidare anges att “anbudsgivarens ak-
tuella riskklass inte far understiga 3 i Upplysningscentralens (UC) risk-
beddmning”. Det anges #ven att anbudsgivarens senast faststillda bok-
slut kan begéras av kommunen.

Senast faststillda bokslut avser 2013. School fick riskklass 1 enligt UC.
Prognosen fran UC p& School &r att det foreligger 8, 61 procents risk att
bolaget kommer att vara p4 obestdnd inom 12 méanader. School har
sjdlva gett in en upplysning frén Creditsafe som anger att bolaget ligger
pa 55 (av 100) 2014, vilket enligt Creditsafes bedémning 4r detsamma
som nivé “kreditvirdig” for 2014. For 2013, det &r bokslutet ska grunda
kreditvirdighetsbedomningen pé, & dock bolaget inte kreditvéardigt en-
ligt Creditsafes bedomning. Vad siffroma for 2014 bygger pé 4r siledes
andra faktorer 4n rsbokslut eftersom négot sédant &nnu inte presente-
rats for 2014.

School uppfyller saledes inte Kommunernas krav pé att anbudsgivaren
ska ha en stabil ekonomisk bas. Kravet pa kreditvardighet uppfylls inte
heller i forhallande till hur Kommunerna stéllt kravet i punkt 2.1.2.
School har lamnat en egen forklaring till sin 1aga kreditvérdighet.
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Schools egen forklaring kan inte anses motsvara ett bevis en oberoende
tredje part och kan saledes inte godtas som bevis for att bolaget uppfyll-
ler kraven pa stabil ekonomisk bas. Inte heller kravet p& ekonomisk
stallning ldgst motsvarande UC 3 uppfylls.

Det foreligger stora skillnader mellan UC och Creditsafe. Instituten mé-
ter kreditvardighet pa olika sitt. Om Kommunerna hade velat ha en an-
nan bedomning avseende kreditvirdighet hade de kunnat referera till
Creditsafe istillet for UC. Genom att referera till UC far det anses att
Kommunerna refererar till deras bedémning som en mall f6r vad som
ska betraktas som likvirdig kreditbedsmning av anbudsgivarna. An-
budsgivaren kan till anbudet bifoga bevis om "motsvarande godkénd
niva”. Det far d& forutsittas att denna niva hérror frén ett annat kreditin-
stitut som miter kreditvardigheten pé ett likvirdigt sitt for att likabe-
handlingsprincipen ska kunna upprétthallas. Oavsett vilken nivé ett an-
nat kreditinstitut ger maste anbudsgivaren enligt formuleringen far e
understiga riskklass 3 1 UC: riskbedémning” vara minst niva 3.

I ett fall med péfallande manga likheter med det nuvarande (Kammar-
ritten 1 Goteborg, mal nr 2546-14) stilldes som krav pa ekonomisk sta-
bilitet att anbudsgivaren skulle uppfylla minst riskklass 3 enligt UC eller
annat motsvarande institut. Den anbudsgivare som tilldelades kontraktet
hade endast riskklass 1 hos UC men “mycket god kreditvardighet” hos
Creditsafe. Kammarritten fann att det inte visats att Creditsafes beddm-
ning “mycket god kreditvirdighett” inte skulle motsvara UC:s bedém-
ning niva 3, trots att endast niva 1 uppnéddes. Skillnaden mellan situat-
jonerna #r att School har visentligt mycket ldgre kreditvardighet &ven
hos Creditsafe 4n anbudsgivaren i kammarrittsfallet.

Supplies lider skada genom antagandet av en leverantdr som inte upp-
fyller samtliga skall-krav. Eftersom Supplies kom pé andra plats hade

Supplies fatt teckna kontrakt om Schools anbud rétteligen hade uteslu-
tits.

K ommunerna motsatter sig bifall till Supplies anstkan och anfor bland
annat f6ljande.

Kommunerna har i sitt forfragningsunderlag angett foljande gallande
anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stédllning (2.1 2)': » Anbuds-
givaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Anbudsgivarens senast fast-
stallda arsredovisning kan komma att begéras av kommunen. Anbuds-

| Vissa for malet ointressanta delar har uteslutits i foljande citat (férvaltningsréttens an-
markning)
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givarens aktuella riskklass far ej understiga riskklass 3 i UC:s riskbe-
domning. Anbudsgivare kan till anbudet bifoga bevis om motsvarande
godkind niva hos annat kreditvirderingsinstitut. En anbudsgivare som
inte uppfyller kraven enligt ovan kan &nda antas om denne pa annat sétt
kan visa att den har ekonomisk styrka att kunna fullgéra uppdraget.
Orebro kommun forbehaller sig ritten att sjélv gra en egen beddmning
om anbudsgivare riskerar att hamna pé obestand eller saknar ekonomisk
bas for att garantera de ataganden som ett avtal skulle inneb&ra”.

Med denna skrivning har Kommunernas syfte i forsta hand varit att fa
ett kreditvirderingsinstituts beddmning av att anbudsgivarnas finansiella
och ekonomiska stallning 4r godkind. Huruvida UC och Creditsafe ba-
serar sina bedomningar pa olika uppgifter och/eller olika légstanivaer
for att erhalla godként betyg lagger inte Kommunerna nagon vardering
i. Att Kommunerna anger att kontroll kommer att gras hos UC beror pa
samarbete med UC. Kommunerna hyser lika stor tilltro till Creditsafes
kreditbedémningar och har angett att kreditbedomning frén annat kre-
ditvarderingsinstitut kan ersétta UC. Enligt praxis (t.ex. RA 2005 ref 47)
far en upphandlande myndighet inte utesluta en anbudsgivare enbart pa
grund av UC utan maste foreta en individuell bed6mning samt lata an-
budsgivaren beméta ett eventuellt negativt resultat.

Det #r ostridigt att School av UC bedomts ligga 1 riskklass 1, den l4gsta.
School har istallet till sitt anbud bifogat en kreditbeddmning frén Cre-
ditsafe enligt vilken School erhallit betyget “kreditvérdig”. I enlighet
med i forfragningsunderlaget stéllt krav (samt i enlighet med praxis,
Kammarritten i Goteborg, mal nr 2546-14) har Kommunerna godként
detta. '

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ellex
nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
to1 lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4998-14

I KARLSTAD 2015-03-30 5050-14
5052 - - 5054-14
171 --173-15

Enligt ndgmnda bestammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om &msesidigt erkinnande och proportionalitet

jakttas.

Upphandlingen géller AV-produkter. forfragningsunder]aget anges under
punkt 2.1.2 (Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stallning) inled-
ningsvis att anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Vidare anges
bland annat att anbudsgivarens aktuella riskklass inte fér understiga risk-
Klass 3 1 UC:s riskbedomning, men att anbudsgivaren till anbudet kan bi-
foga bevis om motsvarande godkind nivé hos annat kreditvirderingsinsti-
tut. Det anges ocksa ait senast faststéllda arsredovisning kan komma att

begiras av Kommunerna.

Forvaltningsrdttens bedomning

School har enligt kreditvarderingsinstitutet Creditsafe beddmts “kreditvéar-
digt”. School har dérmed uppfylit det aktuella kravet pa 1dgsta riskniva. Att
School fatt samre riskklasspoing hos UC medfor enligt forvaltningsréttens
mening inte att skall-kravet nte skulle anses uppfyllt, d& forfrigningsun-
derlaget ger anbudsgivarna moj lighet att dberopa kreditvéardering frén an-
nat institut. Aven om forfragningsunderlaget anger UC som forstahandsal-
ternativ innebar inte detta att kreditvardering fran annat institut méste ske

p& samma sétt som hos UC.

De bada kreditupplysningsforetagen synes i och for sig vara ense om att
School inte var kreditvardigt utifran forhdllandena &r 2013, och den god-
kanda kreditvirderingen frén Creditsafe beror tydligen pé att man da utgick
fran 2014 &rs forhallanden. Att senast faststillda arsredovisning enligt f61-

fragningsunderlaget kan begaras av Kommunerna innebir inte att bedom-
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ningen av kreditvirderingen maste baseras pa 2013 érs bokslut. Snarare far
det vil anses som en fordel att virderingen utgar frn s aktuella férbal-
landen som md&jligt. Det har inte framkommit nagot som gor att Kommu-

nerna inte borde ha godtagit Creditsafes kreditbedémning for School.

Forvaltningsritten anser allts att Kommunerna utifran uppgifterna frén
Creditsafe haft godtagbart underlag for att bedoma Schools ekonomiska
bas. Med detta underlag har Kommunerna inte haft skil att utesluta School
fran utvarderingen. D4 det inte heller i &vrigt 4r visat att Kommunerna bru-

tit mot LOU och dess principer ska ansdkan om 6verprévning avslas.

OVERKLAGANDE
Denna dom kan éverklagas.

Hur mﬂwrklag’ar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

&

e
Joar Berglund, rddman

/

/ Foredragande: Lars Overstrdm

Sida 6




I KARLSTAD

FORVALTNINGSRATTEN 2015-03-30 \i/[gl o/ Arende nr: 4098-14

Anges vid kontakt med domstolen/namnden

Jur.kand. Hampus Stefansson
Stavenow & Partners AB
Kungsgatan 24

111 35 Stockholm

DELGIVNINGSKVITTO

Supplies Team Sverige AB ./. Orebro kommun, Upphandlingsenheten
anghende lagen om offentlig upphandling, LOU

Handling m.m.
DOM, 2015-03-30

Det r viktigt att Ni s& fort som mdjligt bekriftar att Ni tagit del av ovan nimnda
handling/handlingar genom att fylla i och skicka tillbaka delgivningskvittot. Ni kan
ocksa bekrifta att ni tagit de] av ovan ndmnda handlingar pé annat sitt, t.ex. per
telefon.

Datum Namnteckning

Hampus Stefansson

Telefonnummer bostad Namnfértydligande

Telefonnummer ar bete ..... - ygatuad_less .........................................

Mobilioloformummer Ny posiadress (postar och postor)
o p ostadre o

Delgivningskvittot kan skickas tillbaka gratis genom att anvinda det bifogade
svarskuvertet. Om Ni inte bekriftar mottagandet kan delgivning komma att ske
p annat sitt, t.ex. genom stémningsman. For vriga upplysningar kan Ni
kontakta domstolen/namnden.

A M

Delg nr 13598844-15515844DK

Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 568

Radhuset, Stora torget  054-14 85 00 054-14 8530 mandag - fredag

651 12 Karlstad E-post: forvaltningsrattenikarisiad@dom.se 08:00-16:00
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Anges vid kontakt med domstolen/ndmnden

Jur kand. Christoffer Stavenow
Stavenow & Partners AB

Kungsgatan 24
111 35 Stockholm

DELGIVNINGSKVITTO

Supplies Team Sverige AB ./. Orebro kommun, Upphandlingsenheten
( angende lagen om offentlig upphandling, LOU

Handling m.m.
DOM, 2015-03-30

Det 4r viktigt att Ni s& fort som m&jligt bekriftar att Ni tagit del av ovan ndimnda
handling/handlingar genom att fylla i och skicka tillbaka delgivningskvittot. Ni kan
ocks4 bekrifta att ni tagit del av ovan ndmnda handlingar p4 annat sitt, t.ex. per

telefon.
- Namnteck_mng .........................................
Christoffer Stavenow
L Namnfm“rydhgande ..................................
( Telefonnummer arbete Ny gatuadress
Mobiltelefonnummer Ny postadress (postor och postort)

E-postadress

Delgivningskvittot kan skickas tillbaka gratis genom att anvinda det bifogade
svarskuvertet. Om Ni inte bekriftar mottagandet kan delgivning komma att ske
pa annat sitt, t.ex. genom stdmningsman. For 6vriga upplysningar kan Ni
kontakta domstolen/ndmnden.

OO

Delg nr 13598841-15515845DK

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora torget  054-14 85 00 054-14 85 30 méndag - fredag

651 12 Karlstad E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammartatten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

fSrualinin gcréiffpns

IOV QIR A RRes

Overklagandet ska ha kommit in till
fdrvaliningstatten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslautet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nat
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fét att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att ptSvningstillstind
meddelas, Kammazrritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningstatien har kommit til,

2. det inte utan aft sidant tillstind
meddelas gir att bedoéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

W

det 4r av vikt for ledning av
cittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslt fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten vatrfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fottfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan drojsmal anmilas tll
kammarritten.

o

den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stdd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslatet.

I m3l om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energ,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frAn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man

&verklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.




