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YRKANDEN M.M.

Link6pings kommun (kommunen) genomf6r upphandlingen Gymnasial
vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare, UH 2014-450.
Upphandlingen, som &r uppdelad i sju anbudsomréden, genomférs genom
forenklat forfarande enligt LOU och som tilldelningsgrund tillimpas eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud. Av tilldelningsbeslut den 28 maj 2015
framgar att kommunen har antagit anbudsgivare inom anbudsomradena B—
G. Vidare framgar av upphandlingsrapporten till tilldelningsbeslutet att
Miroi AB (Miroi) har 14mnat anbud pa omradena B, C, D och G samt att
Mirois anbud avseende omradena B-D har forkastats pd grund av att de

inte uppfyller samtliga krav i férfrdgningsunderlaget.

I ans6kan om Sverprévning yrkar Miroi att upphandlingen ska goras om.

Kommunen motsétter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Miroi

Kraven 4.3—4.6 i skall-kravsformuléret, som innebér att anbudsgivare
tvingas offerera lidrare i samband med anbudsldmnandet den 24 april 2015
fastéin avrop inte kommer ske fore planerad avtalsstart den 1 januari 2016,

star inte i proportion till de syften som kommunen vill uppné.

Att anbudsgivare tvingas offerera personal vid anbudsldmnandet innebér
inte att samma personal &ven kommer utfora uppdraget, da négot sddant

krav inte finns i upphandlingen. Anbudsgivaren kan heller inte rdda dver
om personal slutar efter anbudsldmnandet. De flesta upphandlande myn-

digheter drar slutsatsen att det dr bade oproportionerligt och verkningslost
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att efterfriga kompetens i samband med anbudsldmnandet, eftersom det
inte siger nagot om vilka ldrare som i realiteten kommer att anvéindas. Det
viisentliga for kommunen borde vara att vinnande anbudsgivare i néra an-
slutning till utbildningsstart kan styrka efterfrdgad erfarenhet och kompe-
tens. For att inte &sidositta proportionalitetsprincipen hade kommunen
kunnat utforma kravet annorlunda, t.ex. genom att krdva kravuppfyllelse en

manad fére avtalsstart.

En eventuell brist pa ldrare med viss kompetens kan inte motivera ett krav
pa att anbudsgivare ska forfoga dver sddan personal redan vid anbudslim-
nandet. Det ir synnerligen kostsamt for andra foretag &n tidigare kontrakte-
rad leverantdr, som for nirvarande utfor tjénsten, att ha personal anstilld
under tiden mellan anbudsldmnandet och uppdragets start. Kommunens
krav forsamrar den konkurrens som upphandlingen avser att frimja och
leder troligen till att firre leverantSrer n normalt ldmnar anbud. Att endast
tva av sex anbudsgivare uppfyllde kvalificeringskravet och gick vidare till
utvirdering ger anledning att ifrigasétta kommunens krav. Kommunen har
inte angett pa vilket sitt kravet dr nddvéndigt for att uppnd syftet med det-
samma eller pa vilket sitt det 4r lampligt eller effektivt.

Miroi har behoriga ldrare for all undervisning som erbjuds och f6ljer de
regler och riktlinjer som finns. Genom kommunens agerande har Miroi

lidit eller riskerat att lida skada.

Kommunen

De aktuella kraven dr utformade som kvalificeringskrav och tar sikte pa
leverantdren. Avgorande for formagan att verkstélla uppdraget &r att leve-
rantoren har lirare med riitt behdrighet. Kommunen har bedomt att detta &r
det sitt som kan sikerstiilla att anbudsgivare har fsrmaga att & fram beho-

rig personal. Kraven fungerar ocksa som kvalitetssdkring, d4 det hos ett
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antal anbudsgivare finns kunskapsbrister om skollagens (2010:800) krav
och d4 det i vissa fall anges personal som inte har behérighet f6r den
undervisning som ska bedrivas. For att kunna efterkomma sin skyldighet
att tillhandhalla utbildningen enligt skollagen behéver kommunen i god tid
ha kiinnedom om den personal som #r ténkt att verka som ldrare. Om det

| skulle visa sig att anbudsgivare inte har mgjlighet att anstélla personal med
efterfragad kompetens, innebér det att kommunen inte kan erbjuda aktuell
undervisning. En ménad 4r alltfor kort tid for kommunen att 16sa beman-
ningsfragan. Kraven &r séledes nodvéndiga och dgnade att leda till att det

avsedda syftet uppnas.

Det rader brist pa vissa &mneskompetenser och konkurrensen om dessa
ldrare #r stor. Risken dr dérfor 6verhdngande att denna kompetens inte
finns tillgdnglig en manad fore undervisningsstart. Det dr dérfor inte till-

réckligt att anbudsgivare styrker aktuella krav forst vid denna tidpunkt.

Miroi antyder felaktigt att fyra av sex anbud har forkastats pa grund av for
langtgaende krav i upphandlingen. I ett fall berodde uteslutningen pé att
anbudsldmnaren hade gett in en oléslig datafil. I tva fall namngavs tillténkt
personal, men i det ena anbudet saknade namngiven personal behorighet
och i det andra saknades underlag for att bedéma behorigheten. Det var
endast Mirois anbud som foérkastades pa grund av att det saknade uppgifter

om tilltdnkt personal.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-

rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdémmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredning

I forfragningsunderlagets skall-kravsformulédr anges bl.a. f6ljande.

Krav 4.3
Personal ska ha kompetens och erfarenhet i minst ett (1) &r av det verksamhetsomride de
dr verksamma i.

Krav pa bilaga 4.4

Vid inlimning ska [kompetens och erfarenhet] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av
tre (2/3) av denna inldmning.

Anbudsgivaren ska ha en sammanstéillning dér personalens kompetens och erfarenheter
inom verksamhetsomridet framgar.

Krav 4.5
Lérare ska vara behoriga for den undervisning de ska bedriva.

Krav pa bilaga 4.6

Vid inlimning ska [behdrighet] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tvé av tre (2/3) av
denna inldmning.

Intyg om lérarnas behorighet eller deras ansékan om legitimation.

Forvaltningsrdttens bedémning

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sétt ska ange pé
vilka omstédndigheter denne grundar sin talan och att domstolen &r begrén-

sad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
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Det har i forfragningsunderlaget stéllts krav pa att personalen ska ha viss
kompetens och erfarenhet samt att lirarna ska vara behoriga. Parterna ér
Overens om att dessa krav ska vara uppfyllda vid anbudsldmnandet. Enligt
kommunen syftar kraven i fraga till att kontrollera och sékerstélla att an-
budsgivare har forméga att leverera undervisningstjénsterna med behériga
och kompetenta lédrare, eftersom kommunen annars riskerar att inte kunna
tillhandahalla utbildningen pa sétt som krévs enligt skollagen. Miroi, som
inte har ifrdgasatt kraven som sadana, har gjort géllande att det stér 1 strid
med proportionalitetsprincipen att kréva uppfyllelse redan vid tidpunkten

fér anbudslimnande.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det for kvalificeringskrav av aktuell
art en rimlig forutsittning att den upphandlande myndigheten vid bedom-
ningen av inkomna anbud ges méjlighet att beddma om de uppstéllda kva-
lificeringskraven dr uppfyllda. Dértill fir kommunen, sett mot bakgrund av
foremaélet for upphandlingen och vad som har anférts i fraga om syftet med
de aktuella kraven, anses ha ett starkt intresse av att sikerstélla att leveran-
térerna har formaga att tillhandhélla behoriga larare med bl.a. efterfragad
kompetens. En upphandlande myndighet har vidare ett utrymme inom vil-
ket den kan agera i forhallande till proportionalitetsprincipen (jfr Kammar-
rétten i Stockholms dom den 7 april 2011 i mal nr 5795-10). Mot denna
bakgrund framstér det, enligt forvaltningsréttens bedomning, inte som mer
langtgaende 4n vad som &r nédvéndigt 1 forhallande till syftet med de aktu-
ella kvalificeringskraven att kriva att de ska vara uppfyllda redan vid tid-
punkten for anbudsldmnandet. Vad Miroi har anf6rt visar saledes inte att
det strider mot proportionalitetsprincipen att kréva uppfyllelse redan vid

denna tidpunkt.

Eftersom Miroi inte har uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget stillda

krav, har kommunen haft fog for att inte ta med dess anbud i utvérdering-
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en. Det foreligger séledes inte skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Ansokan om Overprévning ska dérf6r avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Miriam Gewarges

Foredragande har varit Carl Hultsberg.




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket  2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till f5r-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t Svet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £6¢-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fot-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksid anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om proévningstillstand,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svats- och sakerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angjvna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




