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YRKANDE M.M.

Falu Energi & Vatten AB (FEV) genomf{6r enligt lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) upphandlingen "Ramavtal
Service reservelverk” (dnr. Elnét 18/0019). Tilldelningsbeslut meddelades
den 28 september 2018. Av tilldelningsbeslutet framgar att Backup Engine-
ering Sweden AB (Backup) antogs som vinnande leverantdr och att Olssons

Elektromekaniska AB (OEMAB) hamnade som nr 2 i utvirderingen.

OEMAB anstker om dverprévning och yrkar att upphandlingen féar avslutas
forst sedan rittelse gjorts. OEMAB anf6r i huvudsak foljande. Vid en ge-
nomgang av Backups inlimnade anbudsformulédr med bifogade bilagor
framgar att bolaget inte uppfyller stillda krav pa ett kvalitetsledningssystem
och ett miljoledningssystem. De av Backup bifogade dokumenten kvalitets-
policy, miljopolicy, miljoplan och kvalitetsmanual saknar relevans for kra-
vet enligt punkt 2.5 i anbudsinbjudan samt motsvarande krav i anbudsfor-
muléret. Det finns inte heller ndgra hinvisningar i dessa dokument som rela-
terar till att Backup verkligen har ett ledningssystem for verksamheten som
féljer kravstillningarna enligt ISO-standarderna. Nagon handling som styr-
ker omfattning, efterlevnad eller efterlevnadskontroll av ISO-standarderna
finns inte med i anbudshandlingarna. Da OEMAB:s anbud hamnat p4 andra
plats innebér det att bolaget lider ekonomisk skada om tilldelad leverantor

erhéller kontraktet i strid med kraven i upphandlingsdokumenten.

FEV yrkar i forsta hand att OEMAB:s ans6kan ska avisas och i andra hand
att anstkan avslds. FEV anfor i huvudsak f6ljande. OEMAB har till grund
for sin talan angett att upphandlingen har genomforts i strid med lagen
(2016:1145) om oftentlig upphandling (LOU). Officialprincipen ska tillim-
pas forsiktigt i upphandlingsmél och det aligger klagande part att klart ange
pé vilka omsténdigheter talan grundas. Ett ingripande i en upphandling ge-
nomford enligt LUF kan inte grundas pé att fel ska ha begatts enligt LOU.

Ansokan ska darfor avvisas. En forutsittning for att en talan om Sverprov-
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ning ska tas upp dr vidare att en leverantor har lidit skada. I férevarande
anstkan om dverprdvning visar inte OEMAB att bolaget har eller kommer
lida skada. Konsekvensen av att bolaget inte har konkretiserat att de lidit
skada dr att talan ska avslas. FEV har agerat i enlighet med LUF. Av an-
budsinbjudan framgér att anbudsgivaren ska arbeta efter ett kvalitets- och
miljsystem som harmoniserar med ISO-standard. Det 4r ostridigt att
Backup vid tillfdllet f6r anbuds limnande och dess féljande prévning inte dr
certifierade. Det #r ocksa ostridigt att de faktiskt arbetar i ett kvalitets- och
miljosystem vilket framgér av bifogade handlingar till deras anbud. Det har
i upphandlingsdokumenten inte uppstillts nagot specifikt krav pa vilka
handlingar som ska bifogas som bevisning for att kravet uppfylls. Beddm-
ningen far ddrmed goras utifran om bevisningen 4r tillracklig i forhallande
till stillt krav. Backup har till anbudet bifogat handlingar i sddan utstréck-
ning att den upphandlande enheten, utifran avsaknaden av ett specifikt krav
pé bevisning uppstillts i underlaget, gjort beddmningen att adekvat bevis-

ning for att kravets uppfylinad har bifogats.

Backup anser att anskan ska avslas och anfor f6ljande. Ansokan saknar
grund. Bolaget arbetar enligt kravstillt kvalitetssystem. Det &r inte kravstllt

att bolaget ska vara certifierat av tredjepartsorgan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsriittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad OEMAB anfort
dr visat att FEV har brutit mot nagon av de grundldggande upphandlings-
réttsliga principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF och att det har
medfort att OEMAB lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF).
De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerade sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett Gppet sitt samt iaktta principer om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).
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Upphandlingsdokumenten
[ anbudsinbjudan punkt 2.5 och anbudsformuléret punkt 1 anges bl.a. {6l-
jande.

2.5 Kvalitets- och miljéledningssystem

Anbudsgivaren ska arbela efter ett kvalitets- och miljdsystem som harmoniserar med
ISC standard.

1. Kvalificeringskray

Kvalitet ach miljf

Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem som foljer S3-EN IS0 90012008 ach
ett miljbledningssystem som Bler SS-EN 150 14 001:2004,

i{E{UppEyIIEr kravet och bifogar handiingar som styrkar kravet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Officialprincipen, dvs. rittens skyldighet enligt 8 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) att se till att ett mal blir sa utrett som dess beskaffenhet kréiver,
ska tillimpas med forsiktighet i mal om offentlig upphandling eftersom de
ror ekonomiska forhallanden mellan niringsidkare. Som huvudprincip bor
krédvas att den part som gor gillande att en upphandling ar felaktig klart
anger pa vilka omstidndigheter bolaget grundar sin talan. Av handlingarna i
maélet framgar att OEMAB tydligt angivit pa vilka omstédndigheter bolaget
grundar sin talan. Nigot krav pd stkande part att redogdra for tilldmplig lag
och lagrum saknas. Det far vidare anses ligga inom réttens utredningsskyl-
dighet, och kompetens, att ha koll pa tillimplig lag for den aktuella prov-
ningen. Att OEMAB i sin ansékan om 6verprovning felaktigt hinvisat till
LOU istillet for LUF medfor inte att forvaltningsrétten pa den grunden kan

avvisa ansokan sasom FEV gor géllande.

Av punkten 2.5 i anbudsinbjudan framgér att anbudsgivaren ska arbeta efter
ett kvalitets- och miljosystem som harmoniserar med ISO-standard. Det
framgér sedan av anbudsformuléret att handlingar som styrker kravet ska
bifogas anbudet och att anbudsgivaren ska inneha ett kvalitetsledningssy-

stem som f6ljer SS-EN ISO 14001:2015 samt ett miljéledningssystem som
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foljer SS-EN ISO 14001:2015. Det stélls saledes krav pé att anbudsgivarna
ska ha kvalitets- och miljsledningssystem enligt gillande ISO-standard.
Enligt forvaltningsrittens uppfattning framgar klart av kraven att det dr an-
budsgivaren som ska bifoga handlingar som redovisar att anbudsgivaren
vidtagit kvalitets- och miljledningsatgirder som uppfyller de aktuella ISO-
standarderna. OEMAB menar att Backup inte har visat att de uppfyller dessa

krav.

Till en bérjan kan konstateras att Backup inte har angivit att bolaget &r certi-
fierad enligt de ISO-standarder som anges i upphandlingsdokumenten och
det har inte heller framkommit att Backup aberopat intyg av innebdrd att det
skulle uppfylla motsvarande krav. Av utredningen i mélet framgér att
Backup har bifogat kvalitetspolicy, miljépolicy, miljoplan och kvalitetsma-
nual till sitt anbud. Kvalitetspolicyn och miljépolicyn visar dock inte att de
angivna dtgirderna #r likvirdiga med dem som erfordras i angivna ISO-
standarder. Backups beskrivningar anknyter inte till kvalitetsledningsstan-
dard eller standard for miljsledning och det ges ingen ledning avseende hur
arbetet forhaller sig till de krav som f6ljer av respektive standard. Inte heller
finns nagra mer ingdende beskrivningar av hur Backups arbete med kvalitet
och miljo gér till i praktiken. Av den miljoplan och den kvalitetsmanual som
Backup dven bifogat anbudet framgar inte om detta avser aktuellt uppdrag
alternativt tidigare uppdrag eller pa vilket sett dessa dokument knyter an till
de aktuella ISO-standarderna. Bristen pa anknytning till ISO-standarderna
medfdr, 1 forening med avsaknaden av certifiering, att Backup inte kan an-
ses uppfylla upphandlingsdokumentens krav. Att FEV inte nérmare har
stillt krav pa hur anbudsgivarna ska styrka att kraven om uppfyllnad av kva-
litets- och miljésystem ska styrkas foréndrar inte att anbudsgivaren i enlig-
het med upphandlingsdokumenten faktiskt ska, med ingivande av handling-
ar, styrka att kraven uppfylls. Mot bakgrund av vad som framkommit i m&-

let har Backup inte styrkt att sa &r fallet.
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Sammantaget anser forvaltningsritten att OEMAB har visat pa sddana bris-
ter i anbudet fran Backup avseende kraven i anbudsinbjudan punkt 2.5 och
anbudsformuléret punkt 1 att FEV skulle ha forkastat dem. Annat har inte
framkommit @n att OEMAB till 61jd av FEV:s felaktiga agerande har lidit
eller riskerat att lida skada da de enligt utviarderingen har placerats direkt

efter Backup. Det finns dérfor skél att vidta atgérder.

Upphandlingen ska réttas pa sa sitt att utvdrderingen ska géras om varvid

anbuden fran Backup inte far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir malet, se rutan lingst net pa nista sida for
all. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16zdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt bestut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerat att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav?2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

- ; Mer information finns pd www.domstol.se.
Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning,.
‘ For fullstandig information, se:

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra _ _
olika fall e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att foérvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedoma om forvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp milet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
® Domstolen behover ta upp malet f6r att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tilliampningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni nte tar provaingstillstand giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt ate 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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