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AP RO
TR BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftebostider AB (Skebo) genomfor en upphandling av Yttre skotsel

" Burtrdsk/Boliden (dnr UH-2016-31). Efter att tilldelningsbeslut fattats har

it

Skebo beslutat att avbryta upphandlingen.

Som skl for att avbryta upphandlingen har Skebo uppgett foljande:
Upphandlingen avbryts med anledning av att vi inte har insett att det gér att
toka de underlag som &r bifogat till denna upphandling p4 olika sétt, med
andra ord felaktigt utformade underlag och dédrmed mojlighet till felaktig
prisséttning.

Det betyder att pa grund av objektivitet och likabehandling anser vi att
underlagen méste justeras och ddrmed ge samma forutséttningar till
intresserade anbudsgivare. 7

Det betyder att vi skickar ut en ny upphandling inom kort pa detta uppdrag
med reviderade upp gifter, som berdr arbetsbeskrivningarna samt med tillho-

rande prisséttning.

Utemilj6 Skellefted AB (Utemiljo) ansoker i forvaltningsritten om dver-

provning av Skebos beslut att avbryta upphandlingen.
Skebo motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Utemiljé anfor bl.a. foljande.

Utemiljo tilldelades uppdraget men upphandlingen blev avbruten efter att
Skanska, som l&mnat oskiligt pris, kontaktat Skebo. Skebo valde att forfor-
dela det mindre foretaget med begrinsade juridiska resurser. En ny upp-

handling ger Skanska méjlighet att hija sitt pris till skaligt.
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Skebo hinvisar till felaktiga underlag. Utemiljo har férsokt att fa veta speci-
fikt vad som #r oklart i upphandlingen men har inte fatt négot egentligt svar,

vilket framgar av e-postkorrespondens.

Handlingarna #r i stort sett identiska (nya omradesnamn, delvis &ndrade
datum) med upphandlingen “E-avrop Entreprenad yttre sktsel (UH-2015-

14)”, i vilken alla nu deltagande anbudsgivare tilldelades olika omréden.

Enligt muntligt besked kommer man att l4gga till soprumsrondering i fasta
priset i den nya upphandlingen istéllet for 16pande som tidigare (ett fatal

timmar extra i veckan).

Skebo anfor bl.a. féljande.

I upphandlingen inkom tre anbud. D4 anbudet fran Skanska bedémdes vara
oskiligt 1agt och godtagbara forklaringar inte erhallits diskvalificerades an-

budet.

Férst efter tilldelning ldimnade Skanska en rimlig forklaring till sin prissétt-
ning och att den orsakats av otydligheter i forfragningsunderlaget. Skebo har
da konstaterat att upphandlingsunderlaget gér att tolka pd fler &n ett sétt,
vilket medfor att prissittningen kan bli felaktig. Vid avbrytandet har Skebo
tagit hansyn till felaktigheter i det forfragningsunderlag som lag till grund
for upphandlingen. Avsikten &r att gora en ny upphandling med reviderade
handlingar s3 att alla potentiella anbudsgivare far samma mdjligheter att

ldmna anbud.

Skebo anser att avbrytande av upphandlingen har genomforts pé ett korrekt
sitt och anser sig tvingat att géra en ny upphandling dé de fordndrade forut-

sittningarna innebar att kravet pa likabehandling inte kan efterlevas.
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TILLAMPLIG BESTAMMELSE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar pé ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens praxis f6ljer att en upphandlande myndighet inte har
ndgon skyldighet att fullf6lja en paborjad upphandling (méal C;92/ 00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omstéindighefer (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling maste dock vila pa sékligt godtagbara skil, det far inte vara
godtyckligt och myndigheten maste nér den fattar ett sddant beslut iaktta de
grundlidggande gemenskapstrittsliga principerna om bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. S&vida dessa forutséttningar &r upp-
fyllda har en upphandlande myndighet ritt att avbryta en upphandling fram
till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

EU-domstolen har i mél C-244/02 Kauppatalo funnit att en upphandlande
myndighet som pébdrjat ett anbudsforfarande pa grundval av kriteriet ligsta
pris kan avbryta detta forfarande utan att tilldela ndgot kontrakt nér myndig-
heten, efter att ha bedomt och jaimf6rt anbuden, inser att den med hinsyn till
innehéllet i anbudsinfordran pé grund av fel som den begétt vid dess for-
handsbeddmning, inte har méjlighet att vilja det ekonomiskt mest férdelakt-

iga anbudet.

Utemilj6 anfor bl.a. att Skebo inte gett ndgon egentlig information rérande
vad man anser vara otydligt i upphandlingsdokumenten och menar, som det
fir forstds, att dokumenten inte dr otydliga. Det hade i och for sig enligt for-

valtningsriittens mening varit nskvért med en mer detaljerad redovisning
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fran Skebos sida. Skebo har dock i sitt meddelande om avbrytande av upp-
handlingen h#nvisat till arbetsbeskrivning och prisséttning. Férvaltnings-
ritten kan ocksa konstatera att arbetsbeskrivningen 1ést tillsammans med
anbudsspecifikationen kan ge ett visst utrymme for olika tolkningar i friga
om hur prissittningen ska goras. Forvaltningsritten finner dérfor inte
anledning att ifrigasitta att Skebo genom foréndringar i upphandlings-
dokumenten dkar méjligheterna att kunna vélja det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Mot denna bakgrund, och med beaktande av ovan
namnt avgorande fran EU-domstolen, méste sakligt godtagbara skél for att
avbryta upphandlingen anses foreligga. Vidare har inte framkommit att
nagon av de gemenskapsrittsliga principerna skulle ha triitts for nér. Pa

grund av det anforda ska Utemiljos ansdkan om dverprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

ol

Sofia Hagstrom

Forvaltningsrattsfiskal

Maélet har foredragits av Christina Rockner.



ska Ni skeiva till Kammarritten i Sundsvall.

DV 3109/1 C LOU e Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévaingstill-
stind om -

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framghr av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella ~ behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. dendom/ beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal shutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 foz-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. ;

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
Klagar kan Ni vinda Er till f8rvaltningsritten.

www.domstol.se




