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BAKGRUND

Lantmiteriet har bjudit in leverantorer att anstka om deltagande i upp-
handling av statligt ramavtal avseende profilklader och presentartiklar,
diarienummer 104-2009/57 (nedan bendmnt upphandlingen). Upphand-
lingen genomf{rs som en selektiv upphandling vilket innebér att mojlighe-
ten att limna anbud har varit begrénsad till de leverantorer som har god-
kénts i anstkningsforfarandet. Av totalt 25 stycken anbudsanstkningar
inbjods 7 stycken leveranttrer att lamna anbud. Av tilldelningsbeslut den
28 oktober 2009 framgr att TriffiQ Foretagsprofilering AB och Roupéz
Profile Collection AB antagits som leverantrer inom anbudsomradet pro-
fil och presentartiklar samt att IDE House of Brands Sweden AB, Roupéz
Profile Collection AB och TriffiQ Féretagsprofilering AB antagits som
leverantdrer inom anbudsomradet gavokort. Tilldelningsbeslutet motivera-
des med att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden antagits med hinsyn

tagen till i anbudsforfragan angivna kriterier.

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Wackes Aktiebolag (nedan bolaget) — som ansdkt om att fa delta i upp-
handlingen men som av Lantméteriet inte kvalificerats och inte inbjudits
att limna anbud — ansoker om &verprévning av den aktuella upphandling-
en. Bolaget yrkar att upphandlingen ska rattas genom att bolaget tillats
limna anbud och delta i utvarderingen alternativt att upphandlingen gors
om. Bolaget yrkar vidare att upphandlingen inte far avslutas forrdn mélet
slutligen avgjorts. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Lant-
miteriets ansokningsinbjudan brister i transparens. Utvirderingen av bola-
gets miljarbete préglas av godtycke, motstridiga beslut och brist pa sak-
lighet. Utvirdering av bevis och verifikat uppfyller inte kraven pa transpa-
rens. Kraven pé bevisniva for att fa kvalificera sig i upphandlingen strider
mot principen om proportionalitet d& Lantméteriet inte ens godként inter-
nationellt godkéinda foretag. — Ang. akiivt och medvetet miljoarbete, punkt

6 n. Den motivering som angivits for att bolaget inte uppfyller kravet préag-
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las av osaklig subjektivitet, spekulation och direkt okunskap. —Ang. spar-
barhet mellan sortiment och certifikat. Lantméteriet pastar felaktigt att det
saknas sparbarhet mellan ingivna miljocertifikat och det sortiment som
bolaget erbjuder fran Continental Clothing Co Ltd och Vinga of Sweden.
Produkterna har hinvisning bade till den leverantér vars certifikat finns
med i anbudet och till vilket certifikat som omfattar vilken produkt. Av
bolagets bilaga 46 framgér tydligt att produkterna frén Continental
Clothing Co Ltd har Oko-Tex certifikat. Det star pa certifikatet att produk-
terna omfattas. Det framgar tydligt av anbudsanstkan att Continental
Clothing Co Ltd dven &r certifierat av Soil Association Organic Standard
som garanterar ekologiskt jordbruk och bra forhallanden for bonderna. Av
Oko-Tex certifikatet framgér dven att Vinga of Sweden &r certifierad enligt
standard som uppfyller de aktuella miljokraven. Det star bredvid bilderna
p4 handdukarna att produkterna &r Oko-Tex certifierade. Bilderna ar till for
att illustrera hur produkten ser ut. Certifikatet &r till for att intyga att under-
leverantorernas produkter uppfyller de krav som certifikaten stéller. Det
finns inget annat rimligt sétt att presentera sparbarheten mellan informatio-
nen i bilagorna och bilderna. Béttre sparbarhet kan inte rimligen krévas
utan att det blir oproportionerligt. Av foretagsintyg fran Vinga of Sweden
framgér dven att certifikaten giller for det sortiment som presenteras. —
Ang. oproportionerliga kvalificeringskrav. Beviskraven dr orimliga 1 0r-
hallande till foremalen for upphandlingen. Det finns ingen risk for att bola-
get inte skulle kunna fullgdra kontraktet i enlighet med de krav som stllts
i ansokningsinbjudan och Lantméteriet har brutit mot proportionalitets-

principen.

Lantmiteriet bestrider bifall till bolagets anstkan om &verprévning och
anfor bl.a. foljande till stod hirfor. Av bilaga 8 till ansokningsinbjudan
framgér de krav som stélls pa anbudsstkanden. Tva av kraven aterfinns i
punkten 6 n och 6 p i bilaga 8. — Ang. aktivt och medvetet miljéarbete,

punkt 6 n. Lantmiteriet har efter en fornyad granskning konstaterat att bo-
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laget uppfyller kravet i punkten 6 n. — Ang. aif erbjuda textilier som uppfyl-
ler Miljostyrningsradets kriterier, punkt 6 p. Bolaget uppfyller inte kravet.
Av bolagets ingivna produktblad framgér inte produkternas koppling till
relevant miljomérkning eller annat likvardigt bevis. —Ang. Oko-Tex stan-
dard 100. Det anges endast med text att produkterna &r certifierade enligt
Oko-Tex. Det saknas koppling till att just den aktuella produkten dr certifi-
erad enligt det certifikat som &beropas. Ett av grundkraven for att anvénda
Oko-Tex logon #r enligt Oko-Tex association ”It must be clear in each use
of the mark to which product the mark refers to. The mark may appear in
collections, catalogues, etc.”, dar det klart ska framga att Oko-Tex certifi-
katets licensnummer ska vara kopplat till den offererade artikel som avses
(citat frém gillande Oko-Tex standard 100 version 31.3 2009 punkt 5.4).
Avvikelsen fran detta sparbarhetskrav framgar av exemplet i bolagets bila-
ga 42. I bilagan &r “Forteckning dver miljésortiment enligt niva 1 enbart
angett i texten bredvid offererad artikel utan nagon sparbar hanvisning till
bifogade Oko-Tex certifikat via gillande licensnummer. En annan typ av
avvikelse avseende kravet pa bevis med koppling till bolagets offererade
produkter framgar av bolagets bilaga 40. I bilagan anger bolaget att "Detta
certifikat avser var leverantdr Vinga of Sweden, varifrén vi koper mycket
frotté, Oko-Tex certifierad och dven ekologiskt odlad. Certifikatet &r ut-
stallt pa Vinga of Swedens fabrik, vilket dr konfidentiell information, kan
lamnas pa begdran”. Genom att bolaget presenterat certifikatet pa detta vis
s& omojliggor det for Lantmiteriet att utlésa sparbarhet mellan produkterna
och bifogat Oko-Tex certifikat. — Ang. GOTS standard. Det finns stora
avgorande skillnader mellan kriterier for GOTS standard och niva 1 som
gor att GOTS standard inte kan betraktas som eft likvardigt bevis. Av
GOTS senaste kriteriedokument (version 2, daterat 06.06.2008) framggr att
krav saknas for kemikalier som finns i nivé 1 och som &r forbjudna inom
EU. Dvs. flamskyddsmedel PBB, pentaBDE, oktaBDE, dekaBDE, TRIS,
TEPA enligt begransningsdirektivet 76/769/EG samt mjukgorare av kate-
gorin ftalater, DEHP, DBP, BBP (ref: 76/769/EG). — Ang. Carbon neutral
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dynamics. Carbon neutral dynamics &r ett certifieringssystem som baseras
p4 laga utslapp av koldioxid och som pé intet sétt tacker upp kraven enligt
niva 1. — Ang. egenutlitande. Eftersom det i upphandlingen krévs verifie-
ring pé att kraven i nivé 1 uppfylls &r inte ett egenutlitande ett acceptabelt
bevismedel. — Ang. oproportionerliga kvalificeringskrav. Milj6styrnings-
radet &r en av huvudaktérerna for genomforandet av Regeringens hand-
lingsplan for miljanpassad upphandling 2007-2009. I deras arbete ingér
information och utbildningsinsatser och ett utvecklat arbete med uppdate-
ring och utveckling av Miljéstymingsradets upphandlingskriterier. Kriteri-
erna har utarbetats i samrad med bl.a. TEKO branschen och Textilimports-
rerna och har en bred forankring i leverantorsledet. Stillda krav strider inte
mot proportionalitetsprincipen, utan stér i proportion till foremalet for upp-

handlingen.

Bolaget har i yttrande hargver anfort bl.a. foljande. — Ang. Oko-Tex stan-
dard 100. Bevis som pé annat sitt verifierar att kraven uppfylls ska enligt
ansokningsinbjudan godtas. Certifikatet 1 kombination med foretagsintyget
fran Vinga of Sweden maste vara tillrickligt bevis for att p4 annat sitt veri-
fiera att kravet uppfylls. Ingen av anbuden som gtt vidare har uppfyllt
kravet pa att bevis ska bifogas for samtliga produkter. Bolaget ifragasétter
inte miljokraven men anser att beviskraven &r orimliga. — dngdende GOTS
standard och egenutldtande. Bolaget har inte namnt certifikatet fran GOTS
i sin ansokan om &verprévning och det var inte heller en grund som Lant-
miteriet anvant for att utesluta bolaget ur upphandlingen. Det kan dérfor
inte i efterhand laggas till grund for en uteslutning. GOTS standard maste
anses likvardigt med bl.a. Oko-Tex med eller utan kombination med fore-
tagsintyg. Det 4r en global certifiering som 1 mycket stor utstrdckning an-
vinds vid odling och tillverkning av organiska textiler. Flamskyddsmedel
och mjukgérare anvinds inte vid produktion av organiska textilier.

— Ang. Carbon neutral dynamics. Detta &r inte ndgot som bolaget uteslutits

for och kan darfor inte i efterhand ldggas till grund for en uteslutning.
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Lantmiteriet har hirefter i yttrande anfort bl.a. foljande. — Ang. ait erbjuda
textilier som uppfyller Miljostyrningsrddets kriterier, punkt 6 p. Kravet ar
att anbudssokande i sitt sortiment ska kunna erbjuda produkter som uppfyl-
ler kriterierna, inte att hela sortimentet ska klara detta krav. Sex av anbuds-
sokanden uppfyllde detta krav och fick darmed m&jlighet att lamna anbud.
— Ang. spdrbarhet mellan sortiment och certifikat. Det ska framga av an-
budsansokan att man uppfyller miljdkraven i punkt 6 p vilket enbart kan
goras med bevismaterial som har en direkt koppling och spérbarhet till
produkten. Miljdstyrningsradet skriver i sitt kriteriedokument for textil och
lader (version 3.2, 2008-03-27) bl.a. foljande. “Dessa forslag till krav har
en koppling till den tekniska formaga och kapacitet som anbudsgivaren
maste ha for att kunna utféra kontraktet med de miljokrav som finns fore-
slagna i detta dokument samt for att uppfylla relevant milj6lagstifining.”
Dirav fSljer att Lantmiteriets beviskrav inte &r oproportionerliga utan &r en
forutsitining for att med sikerhet kunna verifiera att kraven enligt niva 1 ar
uppfyllda. — Angdende GOTS standard. Bolaget har ingett ett GOTS certi-
fikat i original, bilaga 50, och en svensk Gversédttning av certifikatet, bilaga
51. Oversittningen dverstimmer dock inte med originalet. GOTS standard
uppfyller inte kraven enligt niva 1 eftersom GOTS kriterierna inte técker

upp kraven pa flamskyddsmedel och mjukgorare (ftalater).

Bolaget har i yttrande hardver anfort bl.a. fljande. Av promemorian Nya
rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet (DS 2009:30 s. 249) framgar att
enligt rattsmedelsdirektivet fir medlemsstaterna kréva att anbudsstkande
och anbudsgivare pa heder och samvete intygar att de uppfyller de krav
som stills pa lamplighet. Enligt kommissionen behdver endast den leveran-
t6r som lamnat det bista anbudet sinda in relevanta handlingar inom angi-
ven tidsfrist. Syftet med forslaget &r att begréansa den administrativa bordan
for foretagen. I ljuset av vad kommissionen och Regeringen séger avseen-
de den administrativa bérdan som far liggas pa anbudsgivarna framstér

Lantméteriets krav pa bevisning som fullstandigt orimliga.
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DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p3 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstll-
ning till allman forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet

I punkten 6 i ans6kningsinbjudan anges att kraven pd anbudsstkande
framgar av bilaga 8, kravspecifikation. I punkten 6 p i bilaga 8 anges f6l-
jande under rubriken “Krav”. Anbudssokande ska i sitt sortiment kunna erbjuda
profilklader/textilier som uppfyller Miljostyrningsradets kriterier, niva 1, enligt bilaga 5.
Kravet galler inte Gavokort avseende tjanster/upplevelser. Under rubriken “Bevis™
anges foljande. Som bevis bifogas nagot av fljande. — Certifikat for Oko-Tex standard

100 version 1-2005 eller senare, - licens for Bra Miljéval Bra Beredning 1996 eller senare,
- TEKO:s miljévarudeklaration maj 2000 eller senare (godkénd kontroll), - inkdpsvill-
kor/leveransavtal med krav pé att folja de rekommenderade inkopsvillkor som éterfinns i
Textilimportorernas kemikalieguide, - eller pa annat satt verifierar att kraven uppfylls.
Bevis ska bifogas for samtliga kataloger/produkter som erbjuds. Kataloger/broschyrer som
visar samtliga plagg/textilier i niva 1 sortiment ska bifogas anstkan, det ska dven tydligt

framga vilken miljomérkning textilierna har. Om dessa kataloger dven innehéller andra



Sida 8
LANSRATTEN I DOM 1951-09 E

..

GAVLEBORGS LAN 2009-11-30

produkter 4n nivé 1 textilier, ska niva 1 textilierna tydligt markeras for att skiljas fran
ovrigt. Eventuella textilier som uppfyller nivé 2 krav markeras sarskilt for att skiljas fran

nivé 1 krav.

Linsrittens bedomning

Vad avser bolagets yrkande om att upphandlingen inte fér avslutas forrén
malet slutligen avgjorts konstateras inledningsvis att ett sddant beslut avse-
ende den aktuella upphandlingen redan fattats av lansrétten i mél nr 1932-

09 varfor bolagets yrkande inte foranleder lansrétten ndgon &tgérd.

I méalet & numer ostridigt mellan parterna att bolaget uppfyller kravet pa
ett aktivt och medvetet miljoarbete (punkt 6 b i bilaga 8). Lantméteriet gbr
gillande att bolaget inte uppfyller kravet i punkt 6 p i bilaga 8. I den aktu-
ella punkten anges att anbudsstkande i sitt sortiment ska kunna erbjuda
profilklader/textilier som uppfyller Miljostyrningsradets upphandlingskri-
terier niva 1 samt att bevis for detta ska bifogas ansokan. Vidare framgér
att bevis ska bifogas for samtliga produkter som erbjuds. Kravet far enligt
lansrittens mening uppfattas sdsom att bevis ska bifogas for alla de pro-
dukter som bolaget i sin anbudsansdkan gor gallande uppfyller Miljostyr-
ningsradets upphandlingskriterier nivé 1. Enligt Lantméteriet framgér inte
av bolagets ingivna handlingar produkternas koppling till relevant miljo-
mirkning eller annat likvardigt bevis. Bolaget &r av motsatt uppfattning
och gor i méalet dven géllande att beviskraven for att man ska anses uppfyl-
la Miljstyrningsradets upphandlingskriterier niva 1 &r oproportionerliga.
Bolaget har dock uppgett att man inte ifrAgasitter miljokraven i sig. Av
proportionalitetsprincipen foljer att beviskraven i kravspecifikationen més-
te ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det som
upphandlas. Att ndgot av de angivna bevisen ska bifogas f6r de produkter
som erbjuds fir anses utgdra ett indamalsenligt krav for upphandlingen for
att sikerstilla att miljokraven uppfylls. Det far &ven anses ha ett naturligt
samband samt st i proportion till upphandlingen. Lénsrétten noterar hirvid

att det av punkten 6 p framgar att &ven bevis som pa annat sétt verifierar att
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kraven uppfylls accepteras. Lansritten har darefter att ta stéllning till om
Lantmiteriet i sin tillimpning av beviskravet gatt utdver vad som kan an-

ses vara proportionerligt.

Av bolagets anbudsanstkan framgér att bolagets bilagor 36-53 utgdr den
bevisning som man ingett for att det aktuella kravet i punkt 6 p &r uppfyllt.
Av bilagorna framgér att bolaget erbjuder produkter bl.a. frén leverantérer-
na Continental Clothing Co Ltd och Vinga of Sweden. Frén Continental
Clothing Co Ltd erbjuder bolaget t-shirt, piké, luvtrdja, sweatshirt och mil-
jokasse. De olika produkterna presenteras pa produktblad (bolagets bilaga
42). 1 produktbladen, bredvid respektive produkt, har bolaget bl.a. angett
vilken miljémirkning produkten har genom att ange namnet p& miljomérk-
ningen. Négot sddant bevis som anges i punkt 6 p finns emellertid inte pé
sjlva produktbladen. Bolaget har, savitt avser Continental Clothing Co
Ltd, som bevisning for att produkterna uppfyller kraven, bl.a. ingett ett
utfirdat Oko-Tex certifikat. Av certifikatet framgér att detta géller for fir-
gade och vita t-shirts, sweatshirts, nattklader, underkléder och bebisklider.
Sasom Lantmiteriet anfort saknas det emellertid koppling frén certifikatet
till produkter som aterfinns i produktbladen. I certifikatet nmns inte pro-
dukterna piké, miljokasse och luvtréja. Nagon annan koppling till Oko-Tex
certifikatet for piké, miljokasse och luvtrdja har inte heller framkommit i

malet.

Fragan #r darefter om bolaget pé annat sitt verifierat att kraven i punkten 6
p for piké, miljdkasse och luvtrdja dr uppfyllt. Lantméteriet gor i mélet
gillande att det finns stora avgdrande skillnader mellan GOTS standard,
Carbon neutral dynamics och Milj$styrmingsradets upphandlingskriterier
niva 1. Lantmiteriet har papekat att GOTS standard saknar krav, bl.a. av-
seende flamskyddsmedel och mjukgorare samt att Carbon neutral dyna-
mics baseras pa l4ga utslapp av koldioxid som pa intet sitt ticker upp kra-

ven enligt Miljostyrningsradets upphandlingskriterier niva 1. Det har inte
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framkommit ndgra sakliga skil som medf6r att dessa slutsatser kan ifraga-
sittas. Enligt linsrattens mening har bolaget inte visat att de skillnader som
Lantmiteriet pavisat mellan GOTS standard/Carbon neutral dynamics och
Miljsstyrningsradets upphandlingskriterier niva 1 saknar betydelse vid
bedémning av om GOTS standard och Carbon neutral dynamics utgor ett
likvirdigt bevis eller inte. Bolaget har inte heller i 6vrigt inkommit med
bevis som visar att man pa annat sitt verifierat att kraven i punkten 6 p
uppfylls for piké, miljokasse och luvtrgja. Lansritten finner att bolaget
genom ingivna handlingar inte visat att man avseende nu ndmnda produk-
ter uppfyller Milj&styrningsradets upphandlingskriterier niva 1 och bolaget
uppfyller dirmed inte kravet i punkten 6 p. Vid sddana férhallanden saknas
anledning for ldnsritten att préva om Gvriga produkter som varit foremal
for parternas argumentation i malet uppfyller Miljostyrningsradets upp-
handlingskriterier niva 1. Enligt lansréttens mening har Lantmaéteriet i sin
tillimpning av beviskravet for piké, miljokasse och luvirdja inte heller gatt

utéver vad som kan anses vara proportionerligt.

Mot bakgrund av det anforda och da bolaget inte heller i dvrigt visat att
skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ska ansokan om &t-
gird enligt LOU avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

M
cus Edelgérd

Ansrittsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammartitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstatten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {6t ledning av rattstil-
lampningen att Gverklagandet prvas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Gvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star Jans-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfGr man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummes till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning Jamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstand,

4. den dndrng av lansrattens beslut som kla-
ganden vill fa tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



