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YRKANDEN M.M.

Helsingborgs stad har genomfort en upphandling avseende bl.a. digitala
. skr,lvtavlor och interaktiva projektorer omfattande interaktiva digitala
skrlvtavlor med tillhérande projektorer och interaktiva projektorer. Upp-
handhngen har genomforts som ett 6ppet forfarande. Av tilldelningsbeslut
~f1¥an den 3 maj 2013 framgér att AV Syd Aktiebolag (AV Syd) ska antas

. ”S’d{im leverantor.

Gt 'iﬁ ]

School Management AB (Bolaget) har begirt 6verprévning enligt LOU
och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s sétt att ny utvirdering ska ske,
varvid AV Syds anbud forkastas. Till stod for talan anfors bl.a. f6ljande. I
upphandlingen har det varit ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren limnar
nettopris och bruttopris for alla artiklar inom respektive del év upphand-
lingen. Bruttopriserna i anbudet ska motsvara anbudsgivarens ordinarie
prislista och vara generellt tillimpliga for antingen alla kunder alternativ
for alla kunder av samma typ som Helsingborgs stad. Som bevis for kravet
har Helsingborgs stad anvisat att prislistan ska kunna verifieras. Verifiering
ska kunna ske t.ex. genom verifiering av minst 3 organisationer som pris-
listan &r tilldimplig f6r. Den upphandlande myndigheten har inte frihet att
sjélva bestimma vilken bevisning som krévs i det enskilda fallet eftersom
ett sddant agerande strider mot principerna om likbehandling och transpa-
rens. AV Syd har i sitt anbud angivit bruttopriser som inte kunnat verifie-
ras av minst 3 organisationer. Av de 7 produkter som produktbilagan om-
fattar har AV Syds angivna pris for 6 av produkterna inte kunnat verifieras.
Helsingborgs stad har kontaktat de referenser som AV Syd limnat for att fa
offererad prislista verifierad. Referenserna har dock inte kunnat verifiera
hela prislistan. AV Syd har saledes inte heller pd nagot annat sétt verifierat
att prislistan &r generellt tillimplig. De priser som uppges pad AV Syds
hemsida skiljer sig dessutom frén AV Syds priser i den aktuella upphand-
lingen. AV Syd tilldmpar saledes helt andra priser gentemot sina kunder in

de som offererats Helsingborgs stad i den nu aktuella upphandlingen. AV
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Syd har saledes inte uppfyllt kravet och deras anbud borde dirmed forkas-
tats av Helsingborgs stad. Vid en korrekt genomférd upphandling borde
Bolaget tilldelats kontraktet. Helsingborgs stad har brutit mot bestimmel-
serna i LOU, vilket har resulterat i att Bolaget lider skada. Det finns dér-

med skil for ingripande enligt LOU.

Helsingborgs stad bestrider bifall till Bolagets begéiran om Gverprévning
och anfor bl.a. foljande. Helsingborgs stad har stéllt upp krav pa att an-
budsgivarna ska tillhandahélla en ordinarie prislista. Det ska dessutom gé
att verifiera att prislistan 4r generellt tillimplig. Det har dock inte stillts
nigot krav pd att den aktuella prislistan ska verifieras av minst tre organi-
sationer utan kravet dr enbart att det pa ndgot sitt ska ga att verifiera att
prislistan &r generellt tillimplig. AV Syd har limnat tillgéng till sidan or-
dinarie prislista som Helsingborgs stad efterfragat. Det dr korrekt att denna
prislista inte har verifierats av minst tre organisationer, vilket inte heller
har varit ndgot skall-krav. En 6vervigande del av de kontrollerade priserna
har dock verifierats, Det dr Helsingborgs stad som avgor hur anbudsgiva-
ren ska visa att ett visst skall-krav dr uppfyllt under forutsittning att age-
randet ligger inom ramen for de grundldggande principerna som giller vid
offentlig upphandling. Helsingborgs stad har enbart angivit att det pa nagot
sétt ska ga att verifiera att prislistan &r generellt tillimplig. Helsingborgs
stad har gjort bedomningen att den information och de uppgifter som
Helsingborgs stad erhéllit vid verifieringen av AV Syds ordinarie prislista
varit tillréckliga for att beldgga att den aktuella prislistan dr generellt till-
lamplig och att den inte 4r speciellt tillverkad for den aktuella upphand-

lingen. Aven de priser som anges pd AV Syds hemsida 6verensstimmer

‘med de priser som AV Syd ldmnat till Helsingborgs stad. Det saknas dér-

med skl att forkasta AV Syds anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I forfragningsunderlaget uppstills kravet att anbudsgivarens ordinarie prislista
ska vara generellt tillaimplig for antingen alla kunder alternativt generellt till-
lamplig for kunder av samma typ som Helsingborgs stad. Det ska dessutom pa

nagot satt g att verifiera att prislistan dr generellt tillamplig. Under anbudsti-

 den preciserade Helsingborgs stad vad kravet innebar. Helsingborgs stad upp-

gav da att ett sitt som prislistan kan verifieras pé 4r att minst tre organisation-
er, med uppgifter om kontaktperson och kontaktuppgifter, som prislistan ér
tillimplig for anges pa anmodan av upphandlande myndighet men flera sitt
for verifiering &r ténkbara. Helsingborgs stad har uppgett att AV Syd ldimnat
tillgang till sddan ordinarie prislista som Helsingborgs stad efterfrégat och att
denna prislista inte har verifierats av minst tre organisationer. Helsingborgs
stad har trots detta gjort bedémningen att AV Syds prislista dr generellt till-
lamplig och att den inte dr speciellt tillverkad for den hér upphandlingen utan
ar avsedd att anvindas av motsvarande kunder. Bolaget har dock bl.a. gjort
gillande att AV Syds prislista inte &r generellt tillamplig och att det Helsing-
borgs stad uppgett inte heller visar att prislistan uppfyiler kravet i forfrag-

ningsunderlaget.

I upphandlingen har det stillts krav pd att anbudsgivarens ordinarie prislista

ska vara generellt tillimplig. Prislistan ska vara generellt tillimplig for anting-
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en alla kunder alternativt generellt tillimplig for kunder av samma typ som
Helsingborgs stad. Det har saledes inte stillts ndgot krav p4 att anbudsgivaren
méste ha samma prislista for alla kunder eller att deras ordinarie prislista v
maste vara generellt tillimplig for alla kunder. Det har inte heller stillts ndgot
Speciﬁkt krav om att anbudsgivarna i samband med anbudet ska visa att deras
ordinarie prislista &r generellt tillimplig. Det krav som har stllts 4r att det p
nagot sitt ska ga att verifiera att prislistan dr generellt tillimplig. Det 4r dock
inte specificerat hur detta ska ske. AV Syd har angett att de uppfyller det
stéillda kravet och att de p4 anmodan kan [dmna referenser som visar att pris-
listan 4r generellt tillimplig. En upphandlande myndighet &r normalt, sé linge
bestimmelserna i LOU och de unionsrittsliga principerna beaktas, oforhind-
rad att bestimma om, och hur en anbudsgivare ska visa att ett skall-krav upp-
fylls (Kammarrétten i Jonkoping, mal nr 2449-10). Helsingborgs stad har, mot
bakgrund av den information och uppgifter som AV Syd ldmnat, gjort bedém-
ningen att AV Syds anbud uppfyller de uppstillda kraven och att deras pris-
lista déirmed &r generellt tillimplig. Mot bakgrund av att det inte stillts nigot
uttryckligt krav pd att anbudsgivaren ska visa att prislistan &r generellt tillimp-
lig och med hinsyn till att kommunen gjort bedémningen att AV Syds pris-
lista uppfyller kravet anser forvaltningsritten att AV Syd uppfyller kravet att
det pa nagot sdtt ska ga att verifiera att prislistan &r generellet tillimplig. Vad
Bolaget anfort visar inte heller, enligt forvaltningsréttens mening, att den pris-
lista som AV Syd ldmnat in i denna upphandling stér i strid med kraven i for-
frigningsunderlaget. Mot bakgrund av det ovan angivna anser forvaltningsrit-
ten att det inte har visats i malet att Helsingborgs stad - genom att utvirdera
anbudgt fran AV Syd -har brutit mot négon av de grundlédggande principerna

ellef agon annan bestimmelse i LOU.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

LITN

Alexander Rappe har foredragit malet.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitien i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgOrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaliningsritten.
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