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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Tullverket har gjort ett avrop fran ett ramavtal avseende tryckeritj inster.
Verket anvinde sig av fornyad konkurrensutséttning med frivilligt iaktta-
gande av avtalsspérr. Till leverant6r antogs ett annat bolag #n AJ E-Print

AB.

AJ E-Print AB ansker om $verprévning och uppger bl.a. foljande. Det
underlag som har legat till grund f6r limnande av priser pa onskade pro-
dukter har till viss del varit svartolkat. Tullverket har begirt pris per sida
inklusive dubbelsidigt tryck, bokbirideri och distribution. AJ E-Print AB
har limnat ett sidant pris och &ven haft kontakt per telefon dér bolaget £or-
tydligat sitt pris. Det &r svart att forstd ndgot annat 4n att det pris som AJ
E-Print AB har Jmnat och fortydligat bAde muntligt och per e-post, skulle
kunné avse nagot annat 4n ett pris for ett blad med tryck pé bada sidor. AJ
E-Print AB forstar inte hur man skulle kunna ha ett dubbelsidigt tryck pa

| bara en sida. Den korrekta terminblogin i upphandlingsunderlaget borde ha
varit "pris per blad/ark inklusive dubbelsidigt tryck, bokbinderi samt distri-
bution". Mot den Bakgrunden har AJ E-Print AB lamnat det légsta priset

~ och ska foljaktligen antas som leverantor.

Tullverket bestrider bifall till AJ .E-Pn'nt AB:s anstkan och uppger bl.a.
foljande. Vid granskning av avropssvaren noterades att den_‘vinnande Jeve-
rantdrens prisuppgift var pafallande lagi forhallande till svriga leverants-
rers, varfor Tullverket begérde ett fortydligande for att sikerstalla att upp-
giften var korrekt uppfattad. En begaran om fortydligande stilldes dven t111 ,
AJ E-Print AB som hade det nést lagsta pnset och vars prisuppgift ocksa
ansdgs vara pafallande l4g. Vinnande leverantor bekraftade att Tullverket
hade uppfattat prisuppgiften korrekt. AJ E-Print AB hévdade déremot att
verket hade uppfattat bolagets lamnade Iﬁﬁsuppgift felaktigt da uppgiften
avéég ett helt ark, d.v.s. tva stycken Sic_lor, och att AJ E-Print AB dérfor
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hade limnat det l4gsta priset. Tullverket anser aﬁ: vad AJ E-Print AB anfor
ar markligt d& foljande tydligt anges i forutsattningarna for 14mnat pris:
*Totalt pris per sida inklusive dubbelsidigt tryck, bokbinderi och distribut-

ion". Tullverket gjorde dérfor bedomningen att det inte fanns nagra skal att

omprdva tilldelningsbeslutet.

De ovan angivna forutsatiningarna for 1dmnat pris gér inte att misstolka.
Med orden "totalt" och "inklusive" klargors att limnat pfis inte ska inne-
halla tilldgg for dubbelsidigt tryck, bokbinderi och distribution. Med orden
"per sida" anges tydligf att priset ska avse en (1) sida. Begreppet "ark"
nimns 6verhuvudtaget int¢ i avropsforfrigan eller i kravspecifikationen.
Aven AJ E-Print AB:s avropssvar visar tydiigt att bolagets pris avser pris

per sida.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska géras
‘om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i malet framgar att AJ E-Print AB har ldmnat ett anbud pa
ett visst belopp. Anbudet 4r ”[t]otalt pris per sida inklusive dubbelsidigt
tryck, bokbinderi och distribution”. T ett senare e-postmeddelande har AJ
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E-Print AB angett att det pris som bolaget har Idmnat géller per ark och att

priset per sida da blir hélften av detta.

Formuleringen i kravspecifikationen till avropet — att det pris som en an-
budsgivare ska lémna ska vara ”[t]otalt pris per sida inklusive dubbelsidigt
tryck, bokbinderi och distribution” — kaﬁ méjligen uppfattas som motségel-
sefull eftersom ett blad/ark normalt bestér av tva sidor. Af/en forfragnings-
underlag ‘sorm‘ inte &r 6ptima1t utformade far dock godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp lagen om offenﬂig upphandling och ge-
menskapsréitteﬁ inte trads for ndr (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgé-
rande RA 2002 ref. 50). I detta fall har AJ E-Print AB infe visat att Tull-
verket har brutit mot ndgon sadan princip. Detta sérskilt mot bakgrund av
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare bér
kunna tolka innebérden av den nyss angivna texten p& samma sitt. AJ E-
Print AB har dessutom savitt framgér forst efter det att tilldelningsbeslutet
fattats fortydligat att det pris bolaget har limnat avser pris per ark. Uppgif-

ten har alltsé ldmnats for sent.

Vid ovan forhéllanden och da AJ E-Print AB inte heller i &vrigt har pavisat
att Tullverket har brutit mot de krav som anges i LOU, ska bolagets ansd-

kan om &verprévning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (Dv 3109/1a LOU)
Jonatan Wahlberg

Radman

Foredragande har varit Hakan Jéngren
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga f6rvaltningsrittens dom/beslut ska Ni skriva till Kammatritten. Skrivelsen ska
dock skickas eller limnas till f5rvaltningsritten. Tala om varfér Ni anset att domen/beslutet ska
andras och vilken dndring Ni vill ha. Sand dven med sadant som Ni anser ha betydelse och som Ni inte
tidigare gett in. :

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6verklagande miste Er skrivelse ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag d4 Ni fick del av domen/beslutet. For
offentlig part riknas dock treveckotstiden frin den dag dom/domen/beslutet meddelades.
Om sista dagen f6r Gverklagande infaller pa 16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton, - -
julafton eller nyarsafton ricker det att besvitshandlingen kommer in nista vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni overklagar genom att anteckna férvaltningsrittens
namn och milnummer.

Underteckna skrivelsen, gdt namnfortydligande samt uppge personnummer, ytke, postadress och
telefonnummer. Adress och telefonnummer till Er atbetsplats ska ocksi anges samt eventuell
annan adress dir Ni kan nis for delgivning. Har Ni redan tidigare limnat dessa uppgifter i
milet — och om de fortfarande it aktuella — behSver Ni inte uppge dem igen.

Om Ni anlitat ombud kan ombudet i stillet underteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila dndringen ll
kammarritten. :

Adressen till forvaltningstitten framgar av fStvaltningsrittens dom/beslut.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har gatt
frin det att ritten avgjort malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal shutas -
omedelbatt. Ett overklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna

Behéver Ni fler upplysningar om hut man &verklagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten

DV 3109 LOU

www.domstol.se



