@b, FORVALTNINGSRATTEN DOM

== 1UMEA

2010 -05-20
Meddelad i
Umea

SOKANDE

Scandoc AB, 556657-2359
Paradisgatan 8

281 33 Hassleholm

MOTPART

1. Jamtlands ldns landsting
Box 654

831 27 Ostersund

2. Landstinget Vésternorrland
871 85 Héarnosand

3. Norrbottens lins landsting
971 89 Lulea

4. Visterbottens léns landsting
901 89 Umea

Ombud for 1, 2 och 3:
Visterbottens lans landsting

901 89 Umea

SAKEN

Sida 1 (10)

Mal nr
1310-10 E
Kansli 2

20005 25

z

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar anstkan om Overprovning.

Dok.1d 2444

Postadress BesOksadress Telefon Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1310-10
I UMEA

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstingen i Norrbottens, Visterbottens, Vésternorrlands och Jémtlands
l4n har infordrat anbud avseende "Bemanningstjédnster” (diarienr VLL
4y ~1530-2009) och beslutat att anta anbud frén andra anbudsgivare &n Scan-

doc AB (Scandoc). — Vid upphandlingen har forenklat forfarande anvénts.

""" Scandoc yrkar att upphandlingen ska réittas pé sa st att samtliga bolag
antas som leverantdr och att den rangordning som gjorts avskrivs, alterna-

tivt att upphandlingen ska géras om.
Landstinget bestrider bifall till ansdkan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sdtt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten begira att en an-
sokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har langst pris.

Bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska

goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU.
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Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ska myndigheten vid bedémningen
av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ta hén-
syn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet f6r kontraktet, sdsom
pris, leverans- eller genomférandetid, miljoegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per, service och tekniskt stod. En upphandlande myndighet ska i annonsen
om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter (T1) och Kravspecifi-
kation (T2) anges bl.a. f6ljande.

T1 2.2 Obligatoriska krav

Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer att forkastas. Skallkraven

avser savél krav pé anbudsgivaren som pa efterfragad tjdnst.
T1 2.5.2 Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stdllning
Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk stédllning. Som bevis skall

anbudsgivaren till anbudet bifoga kopia av den senast faststéllda arsredo-

visningen inklusive den undertecknade revisionsberéttelsen.
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T2 3.2.1 Behérighet/specialistutbildning

Leverantdren har ansvar for att anvisad ldkares/sjukskoterskas kompetens
och behorighet for aktuellt uppdrag &r sikerstillt och skall p& begéran
kunna styrka detta. Leverantoren skall sikerstilla att for uppdraget anvisad
likare/sjukskoterska innehar giltig svensk legitimation och efterfragad spe-
cialistutbildning samt redogora for rutiner i samband med kontroll av behd-

righet/kompetens i samband med anstéllning.

T2 3.2.2. Kompetensutveckling

Leverantdren skall svara for att den kompetensutveckling som krévs for att
kunna bibehalla yrkeskunnandet erbjuds anvisad personal. Redogdr for hur

detta uppnas samt planering for utbildning.

T2 3.3.1 Uppfolining av avropade uppdrag

Leverantéren skall fortlopande dokumentera

- antal avropade uppdrag

- antal av ropade veckor/specialitet

- antal levererade veckor/specialitet

Denna dokumentation skall redovisas skriftligen till bestallaren halvarsvis.
Leverantoren skall pa begiran delta i &rliga uppfoljningsméten som initie-

ras av bestillaren. Leverantoren skall redovisa rutin fér denna uppféljning.

T2 3.4 Leverantdrens dtagande

Ieverantoren skall sikerstilla att arbetstidslagen efterlevs, redogér for

rutiner att sikerstilla detta.
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T2 3.10 Scrskilda hdlsokrav

Leveranttren och anvisad ldkare/sjukskéterska skall inte ha pévisade
MRB-problem och ha kunskap om multiresistenta bakterier. Anvisad ldka-
re/sjukskoterska skall vara testad for MRSA och provet skall vara nega-
tivt, redogor for rutiner hur detta sékerstills. Leverantdren skall ansvara
for och sikerstilla att aktuella prover/tester 4r genomforda. Provtagning
skall upprepas om anvisad personal de senaste 6 manaderna tjénstgjort
eller vardats utanfor Sverige eller pa svensk enhet med pévisade MRB-

problem.

Anbudsrapport

I Anbudsrapport den 12 mars 2010 anges bl.a. f6ljande.

I nedanstéende tabell redovisas de anbud som ej har kvalificerat sig for

anbudsutvérdering samt skélen till det.

Anbud An’buyd‘sg"ivarek i

A-369 Scandoc AB

T1 p 2.5.2 Undertecknad revisionsberdttelse ej bifogad.

T2 p 3.2.1. Rutin {6r kontroll av behorighet/kompetens i samband med
anstillning ej redovisad.

T2 p 3.2.2 Hur kompetensutveckling for bibehéllet yrkeskunnande upp-
nés samt planering for utbildning ofullstindigt redovisad.

T2 p 3.3.1 Rutin for uppféljning ej redovisad.

T2 p 3.4 Rutin for sikerstillande att arbetstidslagen efterlevs ofullstindigt
redovisad.

T2 3.10 Rutin for sikerstillande av negativt MRSA-prov ej redovisad.
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PARTERNAS ANFORANDEN

I forvaltningsritten har parterna anfort bl.a. féljande.

Scandoc (ansikan om éverprovning den 23 mars 2010)

En upphandling syftar till att uppné en sékerstélld god kvalitet pd en vara
eller tjinst och med en optimal prisbild. Det offererade priset som angivits
(26 500-29 500 kr) av det bolag som rangordnats som nr 1 inom ett stort
antal discipliner dr helt orealistiskt och borde forkastas. Det blir 4nnu mer
forvanande nér det tas i beaktning att priset dven ska inkludera ersittning
for resa tjanstgoringsorten - hemorten, tur och retur, samt boende. Scandoc
ser med stor oro pd det problem som kommer att skapas for verksamhets-
chefer i de olika verksamheterna som 4r i behov av konsultldka-
re/sjukskéterskor. Eftersom en rangordning skapats innebér det att detta
bolag forst ska kontaktas. Det innebér att dessa vérdcentraler och kliniker i
behov av sjukvardsresurser ej kommer att f& sina behov téckta. Detta
kommer dven att sld hart mot tredje part, ndmligen patienterna med for-
lingda véntetider. Det maste ocksa ses som mycket anmérkningsvirt att
bolag som under flera ar levererat sjukvardspersonal och fortfarande gor sa
idag, med hog grad av kontinuitet, ej kommit ifrdga f6r denna upphandling.
-- Scandoc hénvisar dven till den procedur som foretagits angéende lottning
av anbudsgivare. Syftet med denna kan enligt Scandoc 6verhuvudtaget inte
forstas och det inger inget seridst intryck att anvénda sig av ett sddant god-
tyckligt system som lottning vid upphandling av sjukvardstjénster. Fragan

ar om det kan anses vara tilldimpbart vid en upphandling enligt LOU.

Landstinget (svar den 6 april 2010)

Bolagets anbud i nu aktuell upphandling har inte kvalificerats till utvérde-
ring. Grund for detta &r att bolaget brister i att uppfylla inte mindre 4n sex

obligatoriska krav.
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I anstkan om Gverprévning pastar Scandoc inte ens att landstingets beslut
att inte kvalificera anbudet till utvirdering ar felaktigt. Detta kan inte for-
stds pé annat sétt 4n att Scandoc vitsordar att anbudet brister 1 ovan ndmn-
da avseenden. Eftersom Scandocs anbud inte &r kvalificerat att delta i ut-
virderingen har de inte lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingri-

pande enligt 16 kap. 2 § LOU saknas saledes.

Mot bakgrund av det ovan anforda finns det inte anledning att 1 sak bemota
Scandocs péastdenden om anbudet fran Zemrete AB, antalet tilldelade kon-

trakt samt forfarandet med lottning.

Scandoc (yttrande den 15 april 2010)

Avsikten med att 1ata forvaltningsrétten granska denna upphandling &r att
beddma helheten i hur utvédrderingen av densamma genomforts. De punkter
som landstinget anfort som exkluderar Scandoc och andra bolag &r av si-
dan ringa betydelse jamfort med att kvalificera ett bolag med en helt orea-

listisk prisbild.

Med den aktuella prisbilden finns det §verhuvudtaget ingen mojlighet att
leverera personal med den kompetens och erfarenhet som krévs for att
genomf6ra de medicinska uppdrag som upphandlingen berdr. Som exem-
pel kan ndmnas att placering av en ldkare i Norrlands inland medf6r en
kostnad for bara taxiresa tur och retur flygplats pd 8 000-10 000 kr. Flygre-
sa, boende, arbetsgivaravgifter samt erséttning till berord ldkare ska da
tidckas in av resterande 16 000 kr. Dessutom tillkommer administrativa
kostnader f6r bolaget, helt orimligt. — Néar det géller Scandocs anbud har
samtliga punkter som landstinget séger sig sakna besvarats. Tyvérr kom
dock inte revisionsberéttelsen undertecknad av revisorn med anbudet.

Skulle det ha forelegat nagon eller ndgra oklarheter kunde detta ha klar-
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gjorts mycket enkelt via e-post eller ett telefonsamtal. Det kan e] anses
affirsmassigt att underléta detta. Det som framstér som allra mest anmérk-
ningsvért och s langt ifrdn affirsméssighet man kan komma &r det lott-
ningsférfarande som landstinget genomfort. En offentlig upphandling ska

inte utforas pa ett dylikt sétt.
Landstinget (yttrande den 23 april 2010)

I sitt yttrande vitsordar Scandoc &tminstone en av de brister i uppfyllandet
av kvalificeringskraven som landstinget anfort. Nar det géller de fem Gvri-
ga bristerna pastér Scandoc, sdvitt maste forstas, att dessa dr uppfyllda.
Nagon nirmare redogorelse pé vilket sitt de uppfyllts har Scandoc inte

ldmnat.

Scandocs pastaenden om bristande kontroller i upphandlingen och den bi-
laga som fogats till Scandocs yttrande &r s& oklart och luddigt formulerade
att landstinget inte kan yttra sig 6ver dem. Landstinget kan inte heller for-

sta vilken relevans det har for réttens prévning av detta mal.

Scandoc (yttrande den 28 april 2010)

Landstinget framfor att Scandoc inte lidit skada. Varje bolag lider skada
nidr utvirdering av en upphandling ej genomfors pa ett seridst sétt. Om
landstinget foretagit referenstagning hade den insats som bolaget gjort un-

der lang tid i de norrldndska landstingen klarlagts.

Enligt LOU kan fértydligande och kompletteringar av ett anbud begéras in
om detta kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Nir det géller specifikt de punkter som anférts avseende savil for Scandoc,
som for de 6vriga deltagande bolag som forkastats i upphandlingen, skulle
s& ha kunnat ske utan nagra som helst problem med hénvisning till ovan-

stiende.
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DOMSKAL

Scandoc har anfort att foretagets anbud skulle ha uppfyllt samtliga skall-
krav om landstinget begért in fértydliganden eller kompletteringar med
avseende pa de aktuella skallkraven. Enligt Scandoc har foéretaget 1 sitt
anbud besvarat samtliga punkter som landstinget sdger sig sakna, men att
den undertecknade revisionsberittelsen tyvérr inte bifogades anbudet.
Scandoc har vidare anftrt att det bolag som rangordnats som nr 1 inom
flera olika specialiteter har lamnat ett orimligt lagt anbud och att bolaget
darfor inte kommer att kunna leverera de efterfrdgade tjdnsterna. Scandoc
har dven anfort att det lottningsférfarande som landstinget anvént sig av

strider mot LOU.,

Forvaltningsrétten konstaterar att det 1 bestdmmelsen i 15 kap. 12 § andra
stycket LOU anges att en myndighet far begéra att en anstkan eller ett an-
bud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehand-
ling eller konkurrensbegransning. Bestimmelsen har saledes inte utformats
pé ett sadant sétt att den inrymmer en allmén skyldighet f6r den upphand-
lande myndigheten att uppmérksamma anbudsgivare pé eventuella felak-
tigheter. Med hénsyn hartill och vad som framkommit om Scandocs anbud
beddmer forvaltningsritten att Scandocs pastaende om att landstinget bor-
de ha begirt kompletteringar och fortydliganden av bolagets anbud inte
kan laggas till grund for slutsatsen att landstinget forfarit felaktigt vid upp-
handlingen. Férvaltningsritten finner darfor sammanfattningsvis att det i
utredningen inte framkommit annat &n att Scandoc har lamnat ett anbud
som inte uppfyller samtliga skallkrav och att landstinget dérf6r har haft fog
for att utesluta Scandoc fran utvérderingen. Bolagets anstkan om 6ver-
provning ska dérfor avslds. Vad Scandoc anfort i vrigt foranleder inte

forvaltningsritten till annan bedémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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Malet har féredragits av Kristin Persson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beshut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se






