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SOKANDE
1. Empir Vst AB, 556639-6064 , = T
Norra Drottninggatan 26 ﬁ@%%@%&ﬁ?ﬁgmﬁﬁg
451 31 Uddevalla 2047 05-
7012 18
MOTPARTER Avd
2. Fyrbodals Kommunalférbund, 222000-1776 Dot
Box 305 Doss Akthil

451 18 Uddevalla

3. Bluepin AB, 556786-3021
Tradgérdsgatan 8
451 31 Uddevalla

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Fyrbodals Kommunalforbunds upphandling
av IT-drift, dor 014-0397-201202-2, ska rittas pd sa sétt att utvirderingen

ska goras om, varvid Bluepin AB:s anbud inte ska beaktas.

Dok.1d 140029

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Fyrbodals Kommunalfrbund har ldmnat en anbudsinbjudan avseende IT-
drift. Av tilldelningsbeslutet framgér att tvd anbudsgivare har kvalificerat
sig till utvirderingsfasen; Empir AB och Bluepin AB. Fyrbodals
Kommunalforbund har beslutat att tilldela Bluepin AB avtalet.

YRKANDEN M.M.

Empir Vist AB

Empir Vist AB ansoker om dverprdvning och anfér i huvudsak foljande.
P4 andra sidan i anbudsforfrdgan anges att anbudet ska innehéalla det som
anges i punkterna ett till fem. Dessa skallkrav utg6r dock endast en del av
skallkraven. I punkt tvd och fyra hédnvisas namligen till IT-driften som om-
nimns pa forsta sidan i anbudsforfragan. Det &r den IT-driften som ska
utforas av anbudsgivaren och denna del dr dérfor att betrakta som ett tek-

niskt skallkrav.

Bluepin AB har inte prissatt IT-driften respektive uppdragets omfattning 1
sin helhet, utan har, savitt avser skallkravet i punkt tvd, endast ldmnat pris-
uppgift avseende support pa plats tio timmar per manad. Enligt skallkravet
skulle priset ha angetts i form av en ménadskostnad. Bluepin AB har inte
heller limnat nagon fullstindig, tydlig och konkret beskrivning av hur bo-
laget avser att tillhandahalla samtliga de tjanster som IT-driften omfattar.
Bluepin AB har dirvid inte ndmnt systemdvervakning i anbudet. Om
Fyrbodals Kommunalférbund accepterar att sjdlva ha ansvaret for att de-
tektera fel och rapportera dessa till driftleverantdren for atgérd skulle dessa
forutsittningar ha meddelats samtliga anbudsgivare i god tid fore anbudsti-
dens utgéng. Fragan r av ekonomisk betydelse eftersom kostnader for

dvervakningssystem och arbetstid relaterad till drift och felavhjélpande
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stgirder har stor paverkan pa anbudens prisbild. Inte heller atkomst till
nitverksskrivare, antivirus och hantering av detsamma omnémns i anbudet.
Om Fyrbodals Kommunalférbund accepterar att uppgifterna uteldmnas
skulle dven dessa forutsittningar ha meddelats samtliga anbudsgivare i god
tid fore anbudstidens utging. Vidare #r sévil brandvigg som internetaccess
ospecificerade och angivna som tilliggstjanster, inte som en del av driftsé-
tagandet. Bluepin AB, som vid bokslutet i augusti 2011 saknade anstillda,
har inte heller redovisat vilka underkonsulter de avser att anvinda. Ett antal
visentliga arbetsmoment har foljaktligen uteldmnats i anbudet. Det enda
som anges &r support pa plats tio timmar per manad, doménhantering samt
kontaktvigar. Anbudet uppfyller foljaktligen inte skallkraven. Eftersom
anbudet inte uppfyller skallkraven borde tilldelningsbeslutet ha tillfallit
Empir Vst AB som det enda godkénda anbudet. Savitt kan utldsas av till-
delningsbeslutet har Fyrbodals kommunalfsrbund dessutom underlatit att

beakta Bluepin AB: s reskostnader vid den ekonomiska utvirderingen.

Fyrbodals Kommunalférbund

Fyrbodals Kommunalférbund yrkar att ansékan ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. Det har inte uppstillts ndgra krav avseende vilken 19sning
Jeverantoren ska tillhandahélla utan har endast efterfragats en funktion i
form av en tjanst som leverantdren ska tillhandahalla. Vad Empir Vst AB
hanvisar till utgér endast en beskrivning av IT-driftens omfattning. De
formella skallkraven anges pa sida tvd i anbudsinbjudan. Anbudet fran
Bluepin AB har uppfyllt samtliga skallkrav. Reskostnader har inte beaktats
vid den ekonomiska utvirderingen eftersom det i strid mot LOU skulle
innebdra att en ny faktor som inte har omtalats i forfragningsunderlaget
fors in under utvirderingen. Bluepin AB:s skrivning har dessutom tolkats

pé s& sitt att reskostnader inte kommer att debiteras.
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Bluepin AB

Bluepin AB yrkar att ans6kan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Anbudet fran Bluepin AB giller hela den IT-drift som efterfrigats i an-
budsforfragan. Atkomst till nitverksskrivare, systemdvervakning, brand-
vigg, internetaccess, antivirus och hanteringen av detsamma har angetts
som forutsittningar 1 anbudet. Internetaccess har dérvid inte angetts som en
tillaggstjinst och priset har specificerats tydligt pa sida fem i anbudet. S&-
vitt giller systemdvervakning och nétverksskrivare finns flera ténkbara
16sningar som kan anpassas utifrdn verksamhetens behov. Fyrbodals
Kommunalférbund har ddrvid inte stéllt krav pé detaljerade specifikation-
er. Det framgar dock av anbudsprotokollet och tilldelningsbeslutet att
framlagda synpunkter pa Bluepin AB: s arbetsmetod har beddmts och att
Empir Vst AB har tilldelats hdgre poing.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ngon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

IT-driften omfattar foljande delar

Sakert nitverk, med snabb atkomst till Internet- fast, tradlst och
gistndtverk inklusive brandvagg och antivirus (antivirusprogram
dgs av Fyrbodal)

Atkomst och full funktionalitet till v&r nétverksskrivare

Support pé plats cirka tio timmar per ménad inklusive stod for att
hantera Office 365

Systemovervakning

Doménhantering

Offerten skall innehalla;

1.

Engangskostnad for ominstallation av 30 datorer f6r dtkomst av
Microsoft Office 365
Pris i form av manadskostnad f6r IT-driften inklusive support pa

plats tio timmar per ménad

. Pris per timme for ytterligare 16pande support

En tydlig och konkret beskrivning av hur IT-driften ska tillhanda-
hallas

Leverantoren skall kunna erbjuda en tydlig och enkel kontaktstruk-
tur, dér en eller ett fatal personer ansvarar for drift och support
Leverantdren skall kunna erbjuda ett ndra samarbete och god kun-

skap om kommunalférbundets verksamhet och behov.

Forvaltningsrdttens bedomning

Empir Vist AB har gjort géllande att Bluepin AB: s anbud inte uppfyller

skallkraven i forfradgningsunderlaget eftersom det bl.a. inte innehéller en
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fullstindig, tydlig och konkret beskrivning av hur bolaget avser att tillhan-
dahélla samtliga de tjénster som IT-driften omfattar. Fyrbodals Kom-
munalftrbund har dérvid anfort att Empir Vst AB enbart hianfor sig till

beskrivningen av IT-driftens omfattning och att denna inte &r en del av de

uppstéllda skallkraven.

Det &r otvivelaktigt sd att beskrivningen av IT-driftens omfattning inte i sig
har rubricerats som ett skallkrav. Kravet p4 en tydlig och konkret beskriv-
ning av hur IT-driften ska tillhandah&llas kan dock enligt forvaltningsrit-
tens mening inte ldsas annat dn mot bakgrund av beskrivningen av IT-

driftens omfattning.

Bluepin AB har i sitt anbud angett att anbudet har baserats pa de forutstt-
ningar som anges i beskrivningen av IT-driftens omfattning. Av anbudet
framgar dock inte ndrmare hur Bluepin AB avser att tillhandahalla vissa
delar av IT-driften, exempelvis systemdvervakning och dtkomst till nt-
verksskrivare. Anbudet uppfyller foljaktligen inte skallkravet pa en tydlig
och konkret beskrivning av hur IT-driften ska tillhandahéllas. Fyrbodals
Kommunalférbund har dérf6r brutit mot principen om likabehandling ge-
nom att utvirdera anbudet. Eftersom detta har medfort att Empir Vist AB
har lidit eller riskerar att lida skada finns forutséttningar for ingripande
enligt LOU. Ans6kan om &verprévning ska dérfor bifallas pa sé sitt att
upphandlingen inte fér avslutas innan rittelse gjorts i form av en ny utvér-

dering, varvid anbudet fran Bluepin AB inte ska beaktas.

Vid denna utgéng saknas skél att préva om dven 6vriga omstindigheter
som Empir Vist AB lagt till grund for sin talan medfér att upphandlingen
har gjorts 1 strid med grundliggande principer i LOU.
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Foredragande i mélet har varit féredraganden Kristin Palm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till f8rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {ér éver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivel-
sen kommer m nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfGr man anser att
provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit- -
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se



