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SOKANDE

GL Bygg AB, 556482-7706
Hovdingegatan 5
824 43 Hudiksvall

Ombud: Advokat Jan Nyman il
Krokstroms Advokatbyrd AB Doy -
Box 24 | Boss Bt

824 21 Hudiksvall

MOTPARTER

1. Fastighets AB Glysis

2. AB Hudiksvallsbostader
3. Hudiksvalls kommun

Ombud f6r 1-3: Kommunforbundet Inkép Gévleborg
Kyrkogatan 16
826 80 Soderhamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att upphandlingen
“Byggarbeten Norra Hilsingland”, drendenummer 2010-2722, ska goras
om i de delar som avser AB Hudiksvallsbostdder, Fastighets AB Glysis

och Hudiksvalls kommun.

Dok.Id 15233

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Kommunforbundet Inkép Gévleborg genomfor, pa uppdrag av bl.a. AB
Hudiksvallsbostider, Fastighets AB Glysis och Hudiksvalls kommun, en
forenklad upphandling av “Byggarbeten Norra Hélsingland”, d&rendenum-
mer 2010-2722. Av tilldelningsbeslut den 19 maj och den 24 maj 2010
framgér att foretaget Hilsinge Bygg AB antagits som leverantdr géllande
AB Hudiksvallsbostider och att Skanska Direkt AB antagits for Fastighets
AB Glysis och for Hudiksvalls kommun.

Férvaltningsritten har den 3 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-
re inte far avslutas savitt avser AB Hudiksvallsbostader, Fastighets AB

Glysis och Hudiksvalls kommun.

YRKANDEN M.M.
GL Bygg AB anséker om dverprovning och yrkar férvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen inte f6r avslutas forrén rittelse skett alternativt

att upphandlingen ska goras om.

Som grund for anstkan anfér GL Bygg AB i huvudsak féljande. Av for-
fragningsunderlaget och anbudsformuldret framgér att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skulle antas, varvid utvarderingskriteriet pris skulle
tillmitas betydelse motsvarande sjuttio procent och kvalitet motsvarande
trettio procent. GL Bygg AB lamnade det anbud som hade lagst pris. Ge-
nom den beridkningsmodell som tilldmpats har priset endast fatt mycket
liten paverkan pa utfallet i upphandlingen. — Betréffande utvérderingskrite-
riet kvalitet har berikningsgrunder for detta kriterium inte redovisats i f61-
fragningsunderlaget pa annat sétt &n att det tillméts betydelse med trettio
procent i upphandlingen. Av utvirderingsprotokollen framgér att anbuds-
givarna tilldelats podng efter angivna omdomen, fr&n omddmet godkind
som gett tva podng till omdémet utmarkt som gett fem poéng. Vad som

kravts for att erhélla respektive omddme har inte angetts; bedomningen har
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skett skonsmaissigt frén bestdllarens sida. Exempelvis har anbudsgivaren
Hilsinge Bygg AB 1 utvdrderingsprotokollet gillande Hudiksvalls bostader
givits omdomet utmérkt for sin kvalitetsbeskrivning, medan bolaget gél-
lande Hudiksvalls kommun endast erhallit omdémet bra; detta trots att
samma underlag torde ha bedomts. — Utvarderingskriteriet kvalitet har
kommit att i praktiken bli helt avgorande, da detta kriterium fatt stort ge-
nomslag i summeringen medan kriteriet pris endast har haft marginell be-
tydelse. — Sammanfattningsvis har upphandlingsférfarandet inte skett pa ett
affirsmassigt sitt. GL Bygg AB kan komma att lida skada, varfor grund
for ingripande enligt LOU foreligger.

Fastighets AB Glysis, Hudiksvallsbostader AB och Hudiksvalls kommun
bestrider yrkandet och anfér i huvudsak foljande. Bedomningen av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har skett i enlighet med vad som
angetts i forfrigningsunderlaget, varvid kriterierna poéngsatts av samtliga
bestillare pa ett 6ppet sitt med hénsyn till de procentsatser som angetts 1
forfragningsunderlaget. Priset har tillmétts betydelse vid bedémning av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i enlighet med de procentsatser som
angetts i forfrigningsunderlaget. — Vad géller utvarderingskriteriet kvalitet
ar detta uppdelat i underkriterier utan inbdrdes rangordning, vilket &r fo1-
enligt med LOU. Kriteriet kvalitet mojliggor att mjukare parametrar till-
miits betydelse vad gller faktorer som kan vara svéra att precisera for en
tjanst, varvid det upplevda virde som en tjanst innefattar pAverkar omdd-
met. Service och organisation finns med som en betydande del i det totala
omdémet. Anbuden har utvirderats av en professionell referensgrupp, var-
vid hinsyn inte tagits till annat &n vad som presenterats av leverantérerna i
anbuden. Ingen sirbehandling har skett, d4 utvirdering gjorts av varje an-

bud for sig.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Sammanfattning

Forvaltningsrittens provning sker med utgéngspunkt frén den grund som
bolaget dberopat — d.v.s. att det i forfragningsunderlaget och utvérderings-
dokumenten inte framgér hur utvérderingskriterierna pris och kvalitet &r
avsedda att tillimpas samt det sdtt pa vilket de faktiskt har tillimpats. For-
valtningsritten anser att forfrigningsunderlaget i dessa avseenden innefat-
tar sddana brister vad giller utvérderingskriteriernas utformning att for-
fragningsunderlaget strider mot transparensprincipen. Forvaltningsrétten
anser ocksa att detta fatt till effekt att anbuden inte behandlats p4 ett lik-
vardigt sétt vid utvirderingen. D4 GL Bygg AB enligt forvaltningsréttens
mening genom dessa 6vertrddelser lidit eller riskerat att lida skada, anser
forvaltningsritten att upphandlingen ska géras om. Dessa slutsatser har

forvaltningsritten kommit till av foljande skal.

Tillamplig lagtext
Férvaltningsritten tillimpar LOU i dess lydelse f6re den 15 juli 2010.

Av 1kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett §ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta (
antingen det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten eller det anbud som har lagst pris. Vid bedém-

ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-

digheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till fSremalet for

kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och

tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. Den upphandlande myn-
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digheten ska enligt 16 § andra stycket antingen ange hur de olika kriterier-
na viktas vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdimmelse 1 lagen och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget
Utvardering sker enligt forfragningsunderlaget med hjalp av en referens-
grupp som bestar av representanter frdn avropade enheter. Pris beaktas

med sjuttio procent och kvalitet med trettio procent (AFB 52).

Vad géller pris anges bl.a. f6ljande.

Pris 70 %
Vid utvirdering av pris tar vi hinsyn till nedanstaende.

Angivna priser 1 bilaga 1 — anbudsformuldr2722 och bilaga 2 — prisformular2722
Anbudspoéng = 5~((Anbudsgivarens pris — Légsta anbudspris)/(Lagsta anbudspris*0,4))

Vad géller kvalitet anges bl. a. f6ljande.

Kvalitet 30%
Vid utvérdering av kvalitet tar vi hansyn till nedanstédende underkriterier ej uppstillda

efter angeldgenhetsgrad, entreprensrens redogorelse/uppfyllelse av:

Anbudsgivarens tédnkta organisation for uppdraget, samt hur de tankt 16sa uppdraget. Led-
ningens utbildning och erfarenhet. Personalens utbildning och erfarenhet. Foretagets poli-
cy/planer for utbildning och utveckling av personalens kompetens.

Anbudsgivarens kvalitets och miljoarbete. Anbudsgivarens system och tillimpning av

service.



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3987-10
I FALUN 2010-10-06
Enhet 2

Poangsiftning for kriteriet kvalitet kommer att ske frén 1-5 inom respektive utvarderings-
kriterier och anbud med hogst totalpodng kommer att antas. I de fall podngen blir lika hos

anbudsgivare giller rangordningen Jagst pris.

1 poéng med tvekan godkénd
2 poéng godkéand

3 poéng bra

4 podng mycket bra

5 poéng utmérkt
Bedomning

Likabehandlingsprincipen innebér att leverantdrer och produkter eller
tjanster ska behandlas lika, utan ovidkommande hénsyn. Transparensprin-
cipen innebér att upphandlingar ska préiglas av 6ppenhet och forutsebarhet.
Transparensprincipen dr fundamental for upprétthéllandet av likabehand-
lingsprincipen. Av transparensprincipen foljer att det av forfragningsunder-
laget tydligt ska framg vad som upphandlas. Tydligheten medf6r ocksé att
den upphandlande myndigheten far jamforbara anbud som svarar upp mot

det konkreta behovet.

Nir tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet tillam-
pas — vilket 4r fallet i denna upphandling — f&r den upphandlande myndig-
heten géra en relativ utvirdering av inkomna anbud mot bakgrund av de
utvirderingskriterier som stéllts upp. Det &r da av visentlig betydelse att
det av forfragningsunderlag, anbudsutvirdering och tilldelningsbeslut

framgéar pa vilket sétt och mot vilka grunder som utvérdering sker.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget anges att ett
antal underkriterier ska beddmas vid utvardering av kriteriet kvalitet, s&-
som anbudsgivarens organisation, ledningens och personalens utbildning
och erfarenhet, anbudsgivarens kvalitets- och milj6arbete och anbudsgiva-
rens system och tillimpning av service. Forvaltningsratten anser att for-

fragningsunderlagets utformning vad géller kriteriet kvalitet 4r bristfalligt,
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dé inte pa ett tillfredsstillande sitt angetts vad som kravs for att uppna de
olika po&ngen. Forfragningsunderlaget strider ddrmed mot kravet pa trans-

parens.

Bristerna 1 forfragningsunderlaget har fétt till £61jd att utvarderingen i till-
delningsbesluten inte pa ett tillfredsstéllande sétt ansluter till de utvirde-
ringskriterier som finns i férfradgningsunderlaget. Av utvérderingsprotokol-
len framgér inte hur podngséttning for de olika underkriterierna som an-
getts ha betydelse {61 kvalitetsbeddmningen skett. Ett av anbuden har getts
olika betyg av olika referensgrupper. Dessa omstiandigheter visar pa att

utvirderingen inte gjorts med tillimpning av likabehandlingsprincipen.

Enligt férvaltningsrattens bedémning har GL Bygg AB genom ovan
ndmnda dvertradelser lidit eller riskerat att lida skada. Mot bakgrund av att
bristerna i huvudsak hanfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande
skede, kan de inte atgérdas pa annat sétt 4n att upphandlingen gors om i

den del som ansdkan omfattar.

Hur man ﬁve\rl(lagir, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Cecilia Nermark Torgils
radman
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