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Meddelad i Rotel 223
Stockholm
KLAGANDE
All Remove Sweden AB
Box 564
136 25 Haninge
Avd
Ombud: Dnr
1. Advokat Ulf Djurberg Bogs Akibil

Dok.Id 366199

2. Advokat Sophia Tobieson
3. Lynda Ondrasek Olofsson
Setterwalls Advokatbyrd
Box 1050

101 39 Stockholm

MOTPART

Svenska Bostider AB
Box 95

162 12 Villingby

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND M M

Svenska Bostider AB inbjod leverantrer att lamna anbud i en upphandling
avseende Klottersanering 2008-2010. Upphandlingen, som skulle genom{o-
ras som en 6ppen upphandling, var uppdelad pé fyra delomraden (norrort,
visterort, innerstaden och sdderort). Kontraktet skulle utgtra ett ramavtal

med en l6ptid om tva &r.

Efter anbudstidens utging hade 13 leverantdrer inkommit med anbud. Dér-

ibland fanns Liselotte L&6f AB och All Remove Sweden AB.

Av ett den 9 september 2008 daterat tilldelningsbeslut avseende aktuell
upphandling framgick att Svenska Bostdder AB beslutat att Liselotte Lo6f
AB skulle erhalla uppdraget pa samtliga omraden. I tilldelningsbeslutet
angavs vidare att Liselotte L86f AB hade — enligt bifogad utvérdering — det
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ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet av alla anbudsgivare, med hénsyn

tagen till angivna parametrar i utvarderingen.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Hos ldnsrétten har All Remove Sweden AB anstkt om 6verprévning och
yrkat att den aktuella upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts
pé sa sitt att en ny utvdrdering genomfors och ett nytt tilldelningsbeslut
meddelas. Vidare har All Remove Sweden AB yrkat att ldnsratten skall
besluta att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Till stéd for sin talan har bolaget uppgett bl a foljande.

Svenska Bostdder AB har brutit mot principen om Sppenheti 1 kap. 9 §
LOU genom att den tillampade utvdrderingsmodellen inte framgatt av for-
fragningsunderlaget samt genom att franga forfrAgningsunderlaget pa sé sétt
att efterfragade timpriser inte tillmétts betydelse vid utvérderingen i Upp-
handlingen. Detta har medfort att All Remove AB lidit eller kan komma att
lida skada.

Enligt punkten AFB.52 i férfrégningsunderlaget skulle det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, med hinsyn till utvérderingskriterierna “’pris” och
“erfarenhet”, antas i upphandlingen. Enligt samma punkt avses med pris”
“lamnade &-priser enligt anbudsformulidr” och med “erfarenhet” en sam-
manstillning och direfter podngsittning pa visst beskrivet sétt av anbudsgi-
varens betyg frin referensupptagningen. Utvérdering skulle dérefter ske
enligt modellen “justerat pris med relativt paslag”, vilken beskrivs ndrmare
i punkten. Den anbudsgivare som uppnatt lagst justerat pris vinner enligt
punkten upphandlingen.

Enligt punkten AFB.315 i forfrigningsunderlaget skulle priser lamnas i ett
till forfragningsunderlaget bifogat anbudsformulér (Anbudsformuléret).
Enligt samma punkt var det “totalpriset” som skulle komma att utvérderas.
Varje del av upphandlingen skulle vidare utvérderas var for sig. Som fram-
gar av Anbudsformuléret skulle anbudsgivarna ldmna timpriser for arbete
under olika tider p& dygnet, kostnader for sanering och klotterskydd avse-
ende vissa prisposter, kostnader for klotterskydd (offerskydd) utan samband
med sanering avseende vissa prisposter och kostnad for affischborttagning.
Icke-obligatoriska prisposter var sanering med bldstring och tilldgg for fir-
gat klotterskydd.

Efter att ha erhallit tilldelningsbeslutet begdrde All Remove AB fran Svens-
ka Bostider AB ut anbudsformuléren for de 6vriga i upphandlingen kvalifi-
cerade anbuden. Svenska Bostider AB ldmnade inte ut anbudsformuldren

men skickade en sammanstillning $ver anbudsgivarnas ldmnade priser med
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undantag for timpriser. Nér All Remove AB pépekade att sammanstéllning-
en inte inneholl nagra timpriser fick All Remove AB till svar att timpriserna
inte utvéarderats och att ndgon sammanstillning dérav darfor inte gjorts.
Efter det att All Remove AB ater begért ut anbudsformuléren for de 6vriga i
upphandlingen kvalificerade anbuden kompletterade Svenska Bostédder AB
sammanstidllningen med anbudens timpriser och skickade den reviderade
sammanstillningen till All Remove AB. Av sammanstéllningen framgar att
Svenska Bostdder AB inte tagit hin syn till anbudsgivarnas lamnade timpri-
ser.

Sévitt avser utvdrderingskriteriet “pris” anges alltsa i forfrdgningsunderla-
get att detta avser “lamnade &-priser enligt anbudsformulér” och att det var
“totalpriset” som skulle komma att utvérderas. Detta kan inte tolkas pa an-
nat sitt 4n att alla de av anbudsgivarna ldmnade priserna, med undantag for
de prisposter som uttryckligen angetts vara icke-obligatoriska 1 Anbudsfor-
muldret, skulle ges lika stor betydelse vid utvérderingen. Det har emellertid
nu framkommit att Svenska Bostdder AB inte tagit hdnsyn till de av an-
budsgivarna ldmnade priserna avseende timpriser vid utvérderingen och att
dessa séledes helt saknat betydelse i upphandlingen. Svenska Bostidder AB
har ddrmed frangatt férfragningsunderlagets lydelse vid utvirderingen av
utvirderingskriteriet “pris”. Med undantag {f6r de prisposter som uttryckli-
gen angetts vara icke-obligatoriska i Anbudsformuléret framgar inte ndgon-
stans i férfragningsunderlaget att de lamnade priserna skulle tillmétas olika
betydelse vid utvirderingen innebdrande till och med att de lamnade timpri-
serna helt skulle sakna betydelse. Av forfragningsunderlaget framgar istél-
let att ett totalpris utifrdn de lamnade priserna skulle utvérderas. For det fall
Svenska Bostdder AB avsett att ldmna timpriserna utan betydelse vid utvér-
deringen har Svenska Bostider AB haft att, pa sétt som skett for de icke-
obligatoriska prisposterna, uttryckligen ange detta 1 forfrdgningsunderlaget.
Det har varit omdjligt fér anbudsgivarna att utifran forfragningsunderlagets
lydelse forutse att de limnade priserna skulle ges olika betydelse vid utvir-
deringen och vilken betydelse respektive prispost skulle ges. Anbudsgivar-
na har saledes inte kunnat ldmna anbud med fullstdndig insikt om vad som
skulle komma att tillmétas betydelse vid utvérderingen. Den av Svenska
Bostider AB tillampade utvarderingsmodellen strider s&ledes mot kraven
pé forutsebarhet och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Lansritten beslutade den 17 september 2008 att Svenska Bostédder AB tills

vidare inte fick avsluta upphandlingen.

Svenska Bostdder AB har — efter att ha tagit del av dverklagandet — i avgi-
vet yttrande till ldnsratten vidgatt vad All Remove Sweden AB anfort gil-
lande utvdrderingen och men hdnsyn hértill dtagit sig att vidta rittelse och

dérefter meddela ett nytt tilldelningsbeslut.
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Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet skall, enligt 12 kap. 1 § samma lag, anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphand-
lande myndigheten eller det anbud som innehaller det ldgsta priset.

I 16 kap. 2 § samma lag foéreskrivs f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den féar avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ldnsrdtten gor foljande bedomning

Under punkten AFB.52 i aktuellt forfragningsunderlag anges, vad géller
utvdrderingskriteriet “pris”, att med detta avses “ldmnade &-priser enligt
anbudsformulér”. Vid den utvérdering som Svenska Bostidder AB genom-
fort har de i anbudsformuliret efterfrdgade priserna avseende timpriser inte
beaktats/medriknats. Harigenom har Svenska Bostdder AB brutit mot be-
stimmelserna i LOU, varfor det foreligger grund for att tillgripa &tgérder
enligt samma lag. Omsténdigheterna 4r sadana att réttelse bor ske pé s sitt
att en ny utvirdering genomfors, varvid samtliga i anbudsformuléret ldm-
nade priser, med undantag for de prisposter som uttryckligen angetts vara

icke-obligatoriska, beaktas/medréknas.
DOMSLUT
Linsritten bifaller ansékningen pa sa sétt att Svenska Bostédder AB:s upp-

handling avseende Klottersanering 2008-2010 far avslutas forst sedan rét-

telse gjorts i enlighet med ovanstéende.
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Det frordnas att det interimistiska beslutet fran den 17 september 2008
skall fortsétta att gilla tills upphandlingen rittats pa angivet sitt eller do-

men dessfOrinnan vinner laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

ildred Hageptron
radman

Foredragande har varit Hans Nasbrandt






