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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Givleborgs lins landsting (Landstinget) genomfor en upphandling av ett
ramavtal avseende “Chefs- och ledarutvecklingskonsult” (LS2014-1252).
Upphandlingen, som genomfdrs genom ett oppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), 4r uppdelad i tre anbudsom-
raden; A (Handledning/coachning), B (Organisationsutveckling/forand-

ringsledning samt C (Ledarskapsutveckling), som utvérderas separat.

‘Landstinget fattade tilldelningsbeslut den 24 augusti 2015, varvid tre leve-

rantorer per omrade antogs med inbdrdes rangordning utifrén tilldelnings-

grunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

Norlin & Partners AB (i det foljande Bolaget) ansoker om verprévning
och anfor som grund for sin ansékan i huvudsak féljande. Landstinget har
vid utvirderingen kringgétt den bedomningsgrund som anges i forfrag-
ningsunderlaget. Dessutom har Landstinget godként en referens for ett av
de vinnande anbuden, trots att det av den inlémnade skriftliga referensen

inte framgar vem referensen avser.
Landstinget bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter talan grundar sig talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
har anfort dr visat att Landstinget har brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta
medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska

behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
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nomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6mse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Bolaget har framfort bl.a. foljande. Merparten av de redovisade intervjuer-
na har erhallit hogsta betyg och det dr darfor enbart priset som kommit att
bli avgorande for tilldelningen, trots att det i férfragningsunderlaget anges
att kriteriet pris ska viktas med endast 35 %. I de handlingar som ligger till
grund f6r Landstingets beslut anges endast intervjumall och slutsumma,
men i 6vrigt ges ingen vigledning om vad som foranlett att ndstan samtliga
anbudsgivare erhallit hogsta betyg. Landstinget har vidare godként en av
de vinnande anbudens referens, trots att det av den limnade referensen inte

framgar vem den avser.

Landstinget har mot detta invint att det i upphandlingsprotokollet och 1
handlingen “Intervjufragor 2015 finns redovisat vilka fragor som stéllts
under intervjuerna samt en motivering till varfor tre av leverant6rerna inte
har erhallit full poidng. Av den sammanstéllning som skickades ut tillsam-
mans med tilldelningsbeslutet framgar vilka anbudsgivare som erhallit full
poing. De anbudsgivare som erhéllit full poing for kriteriet intervju har
helt enkelt uppfyllt kraven f6r full poéng. Varje anbudsgivare har inom
ramen for upphandlingen haft méjlighet att 1imna anbud inom tre olika
avtalsomraden (A, B och C). Av forfragningsunderlaget framgar att an-
budsgivarna, for att kunna erhélla poing for referenser inom respektive
omrade, ska bifoga ifylld bilaga 1, 2 och/eller 3 (Referensblanketten) till
anbudet. Overst i blanketten finns filt som ska fyllas i av anbudsgivarens
referens. Vissa fortydliganden gillande referenser har inhdmtats i upphand-
lingen. Det finns i upphandlingen nio vinnande anbud och det &r oklart

vilken referens som Bolaget asyftar.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Landstinget har underréttat
anbudsgivarna om vilka leverantorer som tilldelats kontrakt inom respek-
tive anbudsomrade och samtidigt informerat om de poidng som respektive
anbudsgivare har erhallit vid utvirderingen. Landstinget fir ddrmed anses
ha uppfyllt de krav pa information som stills i 9 kap. 9 § LOU. Av utred-
ningen i malet framgar vidare att Landstinget har dokumenterat vitka fra-
gor som stillts under intervjuerna samt skilen for att vissa anbudsgivare
inte har erhallit maximal poéng. Det har enligt forvaltningsriittens mening
inte visats annat 4n att Landstinget darmed har iakttagit vad som giller i

informations- och dokumentationshinseende.

I de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget anges att Lands-
tinget kommer att anta det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet utifran de
viktade kriterierna Pris (35 %), Intervjuer (50 %) och Referenser (15 %).
Det anbud som efter summering av kriterierna erhaller den hégsta poéng-

summan kommer att betraktas som det mest ekonomiskt fordelaktiga an-

budet (punkten 1.3.4). Vidare beskrivs hur bedomningen och podngtilldel
ningen niarmare kommer att ske for vart och ett av utvirderingskriterierna
(punkterna 1.3.5 — 1.3.7). Bolaget synes gora gillande att Landstinget har
tilldelat alltfor héga poing for utviarderingskriteriet intervjuer och ifraga-
sitter om den angivna tilldelningsgrunden har tillimpats. Férvaltningsrét-
ten vill i denna del poéngtera att det ankommer pa den som anséker om
overprovning enligt LOU att visa att anbudsutvirderingen #r felaktig. En-
ligt férvaltningsrétten har Bolaget inte visat att Landstinget har tilldelat
anbudsgivarna for héga poéng 1 forhéllande till vad som anges i punkten
1.3.6 1 de administrativa foreskrifterna. Férvaltningsritten anser inte heller
visat att Landstinget pa annat sitt vid utvirderingen har frangatt vad som
anges 1 forfragningsunderlaget i dessa delar eller att anbudsutvérderingen
har skett 1 strid med nagon av de grundldggande principerna i LOU. For-
valtningsritten gor dirfor beddmningen att det inte finns skél for ingri-

pande enligt LOU pé denna grund.
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Bolaget har slutligen papekat att Landstinget har godkiint en referens i ett
av de vinnande anbuden, trots att det inte framgatt vilken referens som av-
ses. Bolaget har emellertid inte ndrmare redogjort for vare sig vilken av
anbudsgivarna som ésyftas eller pa vilket sitt angiven referens borde ha
foranlett Landstinget att géra en annan bedémning. Férvaltningsritten an-
ser vid dessa forhallanden inte heller att Bolaget har visat att det finns skiil
for ingripande enligt LOU pa denna grund. Bolagets ansékan om over-

provning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman

5




DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har

- meddelats vid en muntlig férhandling, eller det

vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som {6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmélas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energy, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande far inte provas sedan avial har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




