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YRKANDEN M.M.
Bakgrund

Sida, styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har
genomfort en upphandling giillande medie- och budskapsanalys &rendenr
2012-000207. Upphandlingen bestod av tva delar, en medieanalys och en
budskapsanalys, dir intressenter kunde vélja att inkomma med svar till en
eller bﬁgge delarna. Milet var att Sida skulle ha en medieanalys av hog
kvalitet som sag till bade kvantiteten och kvaliteten i mediegenomslaget
men dven pekade pa trender i mediebevakningen och gav
rekommendationer till Sida. Upphandlingen genomfordes som en direkt-
upphandling. Tre bolag inbj6ds att limna anbud. Vid Sidas granskning av
anbuden framgick att samtliga anbud uppfyllde de formella kraven som
stiillts i uppdragsbeskrivningen. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kom frdn foretaget Retriever Sverige AB (Retriever) varfor Sida den 4

februari 2013 beslutade att tilldela foretaget kontrakt.
Ansdkan om Overprovning

Infopaq Media AB (Bolaget) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten
beslutar att Bolaget ska anses vara vinnare i upphandlingen och i andra
hand att upphandlingen ska goras om i sin helhet. Till stéd for sin talan
anfor Bolaget bl.a. f6ljande. Sida har utsett Retriever till vinnare trots att
de inte i tillricklig man visat att de uppfyller skall-kraven pa kompetens
och erfarenhet. Sidas upphandling strider mot kraven pa transparens och
likabehandling. Sida har inte informerat Gvriga anbudsgivare om de
diskussioner man haft med Retriever under upphandlingen. Det finns inte
heller ndgot formellt utvirderingsdokument upprittat vilket innebér att

dvriga anbudsgivare inte getts insyn i hur Sida vérderat respektive anbud.
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Om Bolaget forlorar Sida som kund har Bolaget lidit en ekonomisk skada
av det intréiffade i och med att det dr en forlorad intékt for det kommande

aret.

Sidas instéillning

Sida bestrider anstkan om Sverprévning. Till stéd for sin talan anfor Sida
bl.a. foljande. De har inte brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

Kontraktsvirdet av upphandlingen har av Sida uppskattats till att
understiga grinsvérdet for direktupphandling enligt 15 kap. 3 § LOU.
Upphandlingen omfattas dérfor inte av de formella férfaranderegler som
LOU uppstiller for andra upphandlingsforfaranden. Sida har genom sin
konkurrensutsittning, under vilka samtliga anbudsgivare behandlats lika
och beretts samma forutsittningar for att avge konkurrenskraftiga anbud,
iakttagit de grundldggande principerna for offentlig upphandling. Skil till
ingripande enligt LOU foreligger inte.

For det fall ritten dnd4 skulle finna skl att prova Bolagets invéndningar
mot upphandlingen gor Sida géllande f6ljande. Sida har bedomt att
Retriever lever upp till de kvalitetskrav som stillts. Sida har via e-post

den 7 februari 2013 skickat tilldelningsbeslut till samtliga tre anbudsgivare.
Av beslutet framgar att Sida bedomt att samtliga tre anbud uppfyller i
uppdragsbeskrivningen uppstillda krav och att det anbud som erbjudit
légsta pris antagits. Samtliga anbudsgivare har fatt all relevant information
avseende upphandlingen och har haft samma forutséttningar for att kunna
avge konkurrenskraftiga anbud. Bolaget har under alla omstindigheter inte
lidit nigon skada eftersom Bolaget har offererat hdgre pris dn Svriga tva

anbudsgivare.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (ppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och msesidigt
erkidnnande. Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd
grundval av vad sokanden har framfdrt i mélet finns anledning att vidta
sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att
ett ingripande ska bli aktuellt kriivs vidare att sokanden kan visa att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande enheten brutit mot LOU.

En direktupphandling #r en upphandling utan krav pa anbud i viss form.
Forfarandet dr tillimpligt nér vérdet pa det som ska upphandlas uppgar till
hogst 15 procent av det relevanta troskelvirdet for varor och tjinster,

15 kap. 3 § andra stycket LOU. Grénsen for direktupphandling gér vid ca
284 000 kr.

I Sverige omfattas alla upphandlingar, oavsett virde, av de grundlidggande
principerna. Dessa principer har lagfists i 1 kap. 9 § LOU och det anges i
15 kap. 2 § LOU att de dven giller vid upphandlingar som inte omfattas av
direktivet.

Fragorna i mélet ir om Sida antagit ett anbud som inte uppfyller skall-
kraven pa kompetens och erfarenhet, om upphandlingen strider mot
principerna om likabehandling och/eller transparens samt om Sida haft

skyldighet att presentera ett utvérderingsprotokoll.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3647-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Skall-krav pa kompetens och erfarenhet

Bolaget har anfort att Sida antagit det vinnande anbudet trots att det inte
uppfyller skall-kraven pa kompetens och erfarenhet. Sida har anfort att de
gjort beddmningen att det vinnande anbudet lever upp till de kvalitetskrav

som stillts.

I uppdragsbeskrivningen anges bl.a. att medieanalysen ska genomftras av
analytiker med hog dokumenterad utbildnings- och kompetensniva inom
analysomradet, girna med sérskilt intresse och kunskap i internationella
utvecklingsfragor (punkt 3.2). I Retrievers anbud anges bl.a. att medie-
analyserna ska utfSras av en arbetsgrupp bestdende av medieanalytiker
vilka har lang erfarenhet och kvalificerad utbildning (under rubriken
arbetsgrupp). Forvaltningsrétten anser att det av handlingarna i malet
framgér att Retrievers anbud uppfyller skall-kravet pd utbildning och
kompetens. Att leverantSren har ett intresse av eller kunskap i
internationella utvecklingsfragor dr inget maste utan ett dnskemal fran den
upphandlande myndigheten enligt uppdragsbeskrivningen. Enligt
forvaltningsrittens mening har det inte framkommit att upphandlingen i
denna fraga strider mot likabehandlingsprincipen eller ndgon annan EU-
réttslig princip. Sk&l for ingripande enligt LOU foreligger inte pd denna
grund.

Principerna om transparens och likabehandling

Bolaget har anfort att Sida brutit mot principen om transparens genom att
inte informera Bolaget om den e-postkorrespondens som skett mellan Sida
och den vinnande leverantdren. Sida har anfort att samtliga anbudsgivare
har fétt relevant information avseende upphandlingen och har haft samma

forutséttningar for att kunna avge konkurrenskraftiga anbud.
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Vid direktupphandling pa grund av lagt virde finns inga formkrav for
upphandlingens genomftrande eller krav pé annonsering eller skriftliga
anbud. Det finns inte heller krav pa Sppen konkurrens utan den
upphandlande myndigheten kan vilja att vinda sig direkt till en leverantor.
Av handlingarna i mélet framgar att Sida, efter anbudstidens utging, bett
Retriever att inkomma med kompletterande uppgifter vilket Retriever foljt.
Bolaget har velat erhélla information om den korrespondens som varit
mellan Sida och Retriever under upphandlingsprocessen. En upphandlande
myndighet har méjlighet att begéra komplettering av ett anbud, detta
framgar av bl.a. 15 kap. 12 § LOU. Det finns dock ingen skyldighet for den
upphandlande myndigheten att informera alla anbudsgivare om alla
dtgdrder myndigheten vidtar under upphandlingsprocessen. Att Sida inte
informerat Bolaget om den korrespondens som varit mellan Sida och
Retriever strider dérfor inte mot principen om transparens. Skil for

ingripande enligt LOU foreligger inte heller pd denna grund.

Bolaget har vidare anfort att Sida brutit mot principen om likabehandling
genom att godta de krav som den vinnande leverant6ren stéllt upp och som
innebdr att Sida skulle diskvalificera alla andra anbudsgivare av medie-
analystjinster. Som tidigare anforts i malet sa aligger det den stkande
leverantdren, att i mal om &verprévning, visa att grund for ingripande
enligt LOU finns. Bolaget har i sin argumentation inte visat pa vilket sétt
Sida skulle ha brutit mot likabehandlingsprincipen. Forvaltningsritten

finner att det saknas skil for ingripande enligt LOU pé denna grund.

Utviirderingsdokument

Bolaget har anfort att Sida inte har upprittat nagot utviirderingsdokument
dar det framgar hur de bedémt respektive anbuds innehall. Ovriga
anbudsgivare har inte getts insyn i hur Sida vérderat respektive anbud. Sida

har anfbrt att de har skickat tilldelningsbeslut av vilket det framgér att Sida
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har bedomt att samtliga tre anbud uppfyller i uppdragsbeskrivningen
uppstillda krav och att det anbud som erbjudit ldgst pris antagits.

[ 15 kap. 18 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet ska
anteckna skilen for sina beslut. Detta géller dock inte vid direkt-
upphandlingar som genomfors pa grund av att kontraktsvérdet 4r lagt, dvs.
under 15 procent av tréskelvirdet for varor och tjdnster. Forvaltningsritten
finner dérfor att Sida i denna upphandling inte haft ndgon laglig skyldighet
att uppritta nagot utvirderingsdokument. I forevarande mal har dock Sida
14tit uppritta ett tilldelningsbeslut, vilket har skickats till anbudsgivarna i
enlighet med 15 kap. 19 § andra stycket LOU. Enligt forvaltningsrittens
mening har det i mélet inte framkommit att upphandlingen i detta avseende
strider mot ndgon EU-rittslig princip eller LOU. Skal for ingripande enligt
LOU foreligger saledes inte heller pa denna grund.

Sammanfattning och slutsats

Det som Bolaget har anfort utgér inte omstéindigheter som visar att Sida
har utfort upphandlingen i strid mot LOU eller ndgon av de grundldggande
gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling. Det finns alltsa
inte forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Bolagets
ansdkan om dverprovning ska dérfor avslas. Forvaltningsrittens

interimistiska beslut férfaller genom denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan $verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Maria Dahlberg
Radman

Sofie Larson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstilistind,

5. den éindriﬁg av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




