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Forvaltningsrétten i Stockholms beslut den 26 maj 2014
i mél nr 10638-14, se bilaga A

SAKEN
Avvisad ansdkan om 6verprévning

KAMMARRATTENS AVGORANDE
1. Kammarrétten meddelar provningstillstand.
2. Kammarritten avvisar yrkandet om upphandlingsskadeavgift.

3. Kammarritten undanrdjer forvaltningsrittens beslut och visar mélet ater

till forvaltningsriitten for ny provning.

Dok.1d-312213
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Scandinavian Safe AB (bolaget) har dverklagat férvaltningsréttens beslut.
Bolaget yrkade inledningsvis att beslutet dndras och att en ny provning sker
samt att upphandlingen inte fir avslutas till dess provning har skett. Till
stéd for sin talan anforde bolaget bl.a. f6ljande. Bolaget har beskrivit sig
som underleverantdr i inlaga till forvaltningsriitten och sa har dven angivits i
det utvirderingsdokument som den upphandlande myndigheten har
uppstallt. Bolaget dr dock gemensam anbudsgivare med bolaget Atlantic
Security AB, vilket framgar av anbudets formella textinnehall. Under
anbudets punkt 1.2.5.2 — ”Gemensamt anbud” har bolaget och Atlantic
Security AB angett att de limnar anbudet gemensamt. Detta har inte
forvaltningsritten beaktat i sin bedémning och mélet har sdledes avvisats pa

felaktiga grunder.

Kammarritten har i beslut den 5 juni 2014 forordnat att Botkyrka kommun
(kommunen) inte far ing4 avtal i den i méalet aktuella upphandlingen innan

nagot annat har bestimts.

Kommunen har i skrivelse till kammarritten samma dag uppgett att avtal
avseende den aktuella upphandlingen har slutits med en leverantdr, samt

bifogat det aktuella avtalet.

Bolaget, som har beretts tillfille att yttra sig dver avtalet och kommunens
skrivelse, har justerat sitt yrkade till att avse §verprévning av avtalets
giltighet. Bolaget yrkar vidare att kammarritten provar frigan om uttagande
av generell upphandlingéskadeavgift. Till stod f6r sin justerade talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Kommunen har ingétt avtal i upphandlingen i strid
med reglerna om avtalsspérr i 16 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Bolaget har lidit skada och kommer att fortsétta att lida -
skada till foljd av kommunens felaktiga agerande. Avtalet, som avser

produkter av allmén karaktér, kan inte anses behdva tecknas av
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allménintresse. Kommunen har i inlaga till férvaltningsritten bekréiftat att

felaktigheter skett i upphandlingen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner att det foreligger skil att meddela provningstillstdnd

och tar upp maélet till omedelbart avgérande.
Upphandlingsskadeavgift

Av 17 kap. 2 § LOU framgér att tillsynsmyndigheten, dvs.
Konkurrensverket, ska ansdka hos allmén forvaltningsdomstol om att en
upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift i de fall som
avsesi 17 kap. 1 § samma lag. Eftersom det ankommer pa
Konkurrensverket och inte bolaget att anhéingiggéra en talan om

upphandlingsskadeavgift ska bolagets yrkande dérom avvisas.
Avvisad ansékan om dverprivning av upphandlingen

I kommunens utvirderingsrapport den 28 april 2014 anges under punkten
1.2.5.2 — ”Gemensamt anbud” bl.a. att om flera leverantorer véljer att ga
samman och limna anbud ska anbudsgivarna vid avtalstecknande utgéra en
juridisk person. P4 frigan om flera leverantdrer kommer att g& samman och
lamna anbud har Atlantic Security AB svarat ja och under detta svar angett
bolaget som den leverantsr med vilken det gatt samman for att limna

anbud.

Mot denna bakgrund finner kammarrétten att bolaget &r gemensam
anbudsgivare med Atlantic Security AB och att bolaget sledes, utifrdn
uppgifterna i utvirderingsrapporten, vid avtalstecknandet kommer att anses
utgdra en juridisk person tillsammans med Altantic Security AB. Vid dessa

forhallanden kan bolaget foljaktligen komma att std i direkt
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avtalsforhallande med den upphandlande myndigheten och maste dérmed
anses vara en sidan leverantdr som avses i 16 kap. 4 § LOU. Bolaget har i
egenskap av sidan leverantor rétt att ansdka om &verprévning hos

forvaltningsrétten. Darmed har forvaltningsrétten inte haft fog for att avvisa

~ bolagets ansékan om &verprovning pd angivna grunder och det dverklagade

beslutet ska dérfor undanréjas.
Overprovning av avtalets giltighet

Som ovan angetts har avtal slutits mellan kommunen och en leverantér i den
aktuella upphandlingen. Overprévning av en upphandling far enligt 16 kap.
6 § andra stycket LOU inte ske efter det att avtal slutits mellan den

upphahdlande myndigheten och en leverantor.

116 kap. 7 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten under
pagaende Gverprovning ingér avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller 10 §, ska
ritten, pa yrkande av leverantdren, dverprova avtalets giltighet i enlighet

med 13-15 §§ samma lag.

En domstol som fatt kiinnedom om att avtal har slutits, och d&rfor dverviger
att avskriva mélet, bér upplysa leverantdren om detta innan avskrivning
sker. Darmed kan leverantéren, om denna s& 6nskar, justera sitt yrkande till
att avse avtalets giltighet. Om avtalet har ingétts efter det att
forvaltningsritten avgjort méilet méste Sverinstansen ta stillning till om
instansordningsprincipen medger att Sverprévning av avtalet sker i
overritten eller om malet ska visas 4ter till underinstansen for provning (jfr

prop. 2009/10:180 s. 359).

- Bolaget har i kammarritten justerat sitt yrkande till att omfatta avtalets

giltighet. Forvaltningsriitten har inte provat bolagets ansdkan om
overprovning i sak. Frigan om avtalets giltighet bor, med hinsyn till

instansordningsprincipen, inte provas av kammarréitten som forsta instans.
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Malet ska dirfor visas ater till forvaltningsrétten for ny provning. .

Kammarrittens beslut att meddela prévningstillstéand far enligt 33 §

tredje stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Catharina 3- Fredrik Hammarstrdm agnell
kammarrittsrad kammarrittsrad tf. agsessor
ordftrande referent

Klas Johansson
kammarrittsfiskal
foredragande
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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) genomftr en upphandling av elektroniska
nyckelskap (2014:204). Upphandlingen genomftrs genom 6ppet
forfarande. Av kommunens tilldelningsbeslut den 5 maj 2014 framgar étt
tvd anbudsgivare, Atlantic Security Aktiebolag och PAAM Systems
Sweden AB, lamnade anbud i upphandlingen. Kommunen beslutade att

anta PAAM System Sweden AB:s anbud.

Scandinavian Safe AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om
eftersom de krav som stallts i upphandlingen inte &r proportionella och
transparenta. Bolaget har angett sig vara underleverantér till den

anbudsgivare som av kommunen inte tilldelades avtalet.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 4 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091) framgar att en
leverantor kan anstka om 6Verpr6vning av en upphandling. Av praxis

fdlj er att en underleverantdr inte inbegrips 1 begreppet leverantér och att en
sddan inte har talerdtt (jfr bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom den 2 mars
2005 1 m&l nr 328-05 och Kammarrétten i G6teborgs dom den 11 april
2006, i mél nr 1414-06 ).

Bolaget uppger sig ha deltagit i upphandlingen i egenskap av
underleverantér till den anbudsgivare som inte tilldelades kontraktet. Som
uhderleverantér kan bolaget inte komma att sti i ndgon direkt
avtalsrelation ill kommunen. Mot den bakgrunden och med beaktande av
ovan angiven praxis anser forvaltningsritten att bolaget inte kan anses vara
leverantdr pa det sitt som avses i 16 kap. 4 § LOU. Bolaget saknar sledes

talerdtt. Bolagets anstkan om &verprovning ska dérfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
ibilagal (DV 3109/1A LOU)

Etla Bj m@@' ottir
Forvaltningsréttsfiskal

Féredraganden Anna Cederberg har handlagt méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riiknas dock frian den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta fSrvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réttstillampningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sidan prévning, sésom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det #r dérfor viktigt att detklart
och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

1 mal om verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan
tiden for 8verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis far, d kammarrétten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. 1 de
fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas ndr tio dagar har gatt frin det ait ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift andras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrétiens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att & prévningstillstind

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till sténd och skilen for detta

woAw b

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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