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BAKGRUND

Region Skéne genomfor upphandling bendmnd Programvara/or for total-
konversation, 1701164. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om Sppet
forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 13 oktober 2017 ska kon-
trakt tilldelas nWise AB, Omnitor AB och Lidol AB.

I upphandlingen tilldimpas avropsordning enligt féljande: 1) medicinska pro-
fessionen gor en bedomning och identifierar den eller de produkter som
uppfyller patientens medicinska behov. Om fler #n en produkt uppfyller

patientens behov bedémer professionen 2) produkt med ldgst pris.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Lidol AB (Lidol) anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
den ska 14 avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sitt att ny anbudsutvirde-
ring genomfors, i vilken nWise AB anbud utesluts. Till grund for talan an-

tors i huvudsak foljande.

Region Skéne har gjort fel genom att beakta nWise AB:s anbud trots att det
inte uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav. De krav som inte har upp-
fyllts finns under punkterna 1.4.5, 1.4.7, Kravspecifikation Krav 10 och
Kravspecifikation krav 6. Att inte vara tvungen att uppfylla stéllda krav ut-
gor en kraftigt prispaverkande faktor. nWise AB har kunnat sitta ett ligre
pris genom att inte behdva uppfylla alla krav och har dérfor rankats higre.
Hade Lidol inte behovt uppfylla alla krav hade ett mer konkurrenskraftigt
pris kunnat lamnas. Om kontrakt tecknas med nWise AB forlorar Lidol en-
skilda avrop dd nWise AB har kunnat sitta ligre pris genom att inte behva
uppfylia alla krav, eller for att en patient verhuvudtaget kan vélja en pro-

dukt fran nWise AB istillet f6r fran Lidol. Lidol har ddrmed lidit skada.
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Vad avser punkten 1.4.5 Anbudsivarens tekniska kapacitet framgér i nWise
AB anbud inte resurser och organisation for ordermottagande. nWise AB
har inte visat att man har tillricklig kompetens och kvalitet i detta hénse-
ende. Att nWise AB uppger att man uppfyller alla krav innebér inte att man
gor det i verkligheten.

Vad avser punkten 1.4.7 Anbudsgivarens miljo- och kvalitetsarbete har
nWise AB uppgett att certifikat bifogats, men har bifogat en grafikfil som
inte #r ett certifikat utan en allmén bild som kan laddas ner frén internet.
Cyber Essentials &r ett branschbaserat program for att hjélpa organisationer
att skydda sig mot cyberattacker. Aven om nWise AB skulle vara certifierat
enligt Cyber Essentials, vilket inte visats, utgor det dnda inte ett giltigt tred-
jepartscertifikat avseende miljo- och kvalitetsledningssystem eller en be-

skrivning av detsamma, vilket utgor ett skall-krav.

Vad avser Kravspecifikationen, produktspecifika krav, Krav 10 att program-
licenser och dess uppdateringar ska inga utan tidsbegransning och kunna
flyttas mellan olika patienter enligt Bestéllarens 6nskemél &r detta ett for
leverantren oerhort kostsamt krav. Av nWise AB:s anbud framgér att li-
cens inte ingér utan tidsbegrinsning utan dr begrénsad till fyra ar. Ingen av

nWise AB:s produkter uppfyller kraven under nimnda punkt.

I Kravspecifikationen, produktspecifika krav, Krav 6 anges ”Anhoriglos-
ning/licens ska finnas, ange 16sning pa hur detta fungerar i kommentarsru-
tan. Langst ner”. Denna 16sning/licens ska uppfylla alla krav som stills i
dvrigt i upphandlingen. Av nWise AB svar framgér att anhoriglicensen inte
uppfyller kraven i Krav 10. Vidare uppfyller inte licensen de produktspeci-
fika kraven 3 och 11. nWise AB har ingen anhoriglosning som uppfyller
stdllda krav, vilket 4r ett skall-krav.
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Region Skdne bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak féljande.
Upphandlingen stér inte i strid med LOU eller ndgon av de grundlidggande
EU-rittsliga principerna. Region Skane har bedémt anbuden pé ritt sétt och
helt i enlighet med de i férfragningsunderlaget uppstillda kraven. Vad Lidol
anfort visar inte att tilldelningsbeslut har fattats pa felaktiga grunder och vad
bolaget anfort visar ddrmed inte att bolaget lidit eller kan komma att lida

skada. Skél for ingripande saknas.

Under punkten 1.4.5 Anbudsivarens tekniska kapacitet anges att Anbudsgi-
varen ska visa att man har tillrdcklig kompetens och kapacitet att leverera
efterfrigad tjanst/produkt. Som bevis pa detta ska anbudsgivaren kortfattat
beskriva foretaget med uppgift om resurser och organisation f6r sup-
port/ordermottagning, produktutveckling och kvalitet. Det anges att med
bevis avses en kortfattad beskrivning, vilket nWise AB tillhandahéllit i an-
budet. nWise AB har dven under punkten 1.4.8 svarat Ja. nWise AB har
darmed uppfyllt kraven pé intygande (ESPD) och kravet att inkomma med
beskrivning av teknisk férmaga och kapacitet. Det bestrids att kravet pa
kortfattad beskrivning forutsitter ytterligare detaljeringsgrad.

Vad giller punkten 1.4.7 har nWise AB svarat Ja under punkten 1.4.8 och
anbudet inneh6ll en logotype och texten ”Anbudsgivaren #r certifierad via
Cyber Essentionals (se bifogat certifikat). Med anledning av detta begérde
Region Skéne komplettering och efterfragade utforligare information. I
upphandlingen tillimpas Egenf6rsikran enligt 15 kap. LOU. I enlighet med
de i nimnda kapitel i LOU géllande reglerna begirde Region Skéne fortyd-
ligande och komplettering av anbudet. nWise AB nWise AB har svarat Ja
under punktenl.4.8 Anbudsgivaren egenforsikran. Region Skéne beddmde
att nWise AB, genom att intyga att de uppfyllde kraven samt genom att bo-
laget lamnat in ett kompletterande svar innebérande att nWise AB i sin or-
ganisation arbetar enligt kvalitetsledningssystemet Netproof (vilket dven

fanns beskrivet i svaret), hade uppfyllt kravet i punkten 1.4.7. nWise AB
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hade didrmed uppfyllt kravet pa att inkomma med beskrivning av miljo- och
kvalitetsledningssystem. Bedémningen grundades saledes inte pa den initi-
ala uppgiften i nWise AB:s anbud avseende Cyber Essentials godtogs som

beskrivning av milj6-och kvalitetsledningssystem.

Vad avser Kravspecifikationen, produktspecifika krav, Krav 10 begérde
Region Skéne ett fortydligande av nWise AB med anledning av en oklarhet
i prisbilagan. nWise AB bekriiftade att programlicenserna och dess uppdate-
ringar skulle gilla utan tidsbegransning. nWise AB har ddrmed uppfyllt det
produktspecifika kravet.

Vad avser Kravspecifikationen, produktspecifika krav, Krav 6 har nWise
AB genom att svara Ja bekriftat att en sddan anhoriglosning/licens finns,
vilket innebira att kravet pa tjinsten, var uppfyllt. nWise AB har &ven, i
enlighet med instruktionen angett sin 1sning i kommentarsrutan. Region
Skane bestrider att Lidols pastdende att nWise AB inte uppfyller de pro-
duktspecifika kraven punkt 3 och 11 dd nWise AB svarat Ja pi nimnda
punkter och dven uppfyllt kravet under fliken beskrivning i tillricklig grad.

Lidol genmiiler bl.a. f6ljande. Kravet i punkten 1.4.5: Att nWise AB svarat
Ja pa ett annat stille i anbudet eller i ESPD befriar inte bolaget fran skyldig-
het att uppfylla kravet. Kravet 4r specifikt utformat och kan inte erséttas av

mer generellt inriktad krav.

Kravet i punkten 1.4.7: Region Skéne har i sitt yttrande vidgétt att bedom-
ningen av att nWise AB uppfyllt kravet avseende milj6- och kvalitetsled-
ningssystem inte var uppgifterna om Cyber Essentials. Istdllet uppger Reg-
ion Skéne att beddmningen grundar sig pé att nWise AB svarat Ja i ESPD
samt genom ett kompletterande svar. nWise AB har kompletterat bl.a. med
uppgift om att bolaget anvénder Netproof. Detta &r en helt ny uppgift som

inte alls nimndes i anbudet. Detta &r en otillaten komplettering. Komplette-
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ringen har dessutom inhémtats forst efter att tilldelningsbeslut fattats, vilket
strider mot de grundldggande principerna i upphandlingsritten. Komplette-
ring har skett i mail den 23 oktober 2017 enligt Region Skanes dokumentat-
ion. Att nWise AB svarat Ja pa ett annat stille i anbudet eller i ESPD befriar
inte bolaget fran skyldighet att uppfylla kravet pa beskrivning av miljs- och
kvalitetsledningssystem. Kravet &r specifikt utformat och kan inte ersittas
av mer generellt inriktade krav. Kompletteringarna avser helt nya dokument
och uppgifter som inte bifogats anbudet eller nimnts i det. Kompletteringar-
na kan dérfor inte beaktas. nWise AB bifogar i anbudet varken beskrivning
av sitt system eller ndgot giltigt certifikat. Man maste beskriva sitt miljo-
och kvalitetsledningssystem i anbudet om man inte har giltigt certifi-
kat,vilket nWise AB inte hade. Netproof varken nimndes eller beskrevs i
anbudet. Av nWise AB beskrivning av Netproof framgar att nWise AB &nnu
inte har ett miljéledningssystem, vilket &r ett skall-krav. Bevis som hidmtas
in i efterhand som komplement till en ESPD maste alltid begéras innan

myndigheten fattar tilldelningsbeslut. Sa har ostridigt inte skett.

Krav 10: Kravet enligt denna punkt, dvs att det fasta anbudspriset ska inne-
fatta en evig programlicens med uppdateringar uppfylls inte av nWise AB
genom att de kréver att SIP-kontot maste forldngas efter fyra ar, vilket dr
jamforbart med att licensen maste fornyas efter fyra ar. Det dr inte friga om

en felskrivning.

Krav 6: Att skriva Ja i en ruta innebdr inte att kravet uppfylls. Av nWise
AB:s egen beskrivning framgar vilka begriansningar produkten har och som

strider mot uppstéllda skall-krav.

Krav 21: Av kravet {6ljer att dokumentation ska skickas separat via post.
Beskrivningen av nWise AB miljoarbete innehéller en begridnsning att
nWise AB inte skickar dokument i pappersform. Anbudet dr genom reser-

vationen orent.
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Region Skane har avseende Lidol gatt avsevirt langre i sina kontroller &n
vad man har kunnat forvinta sig och vad som #r limpligt. Vad géller nWise
AB har Region Skéne haft en forlatande instillning och "hjdlpt” bolaget
genom att tillata bolaget att gora fortydliganden och dérvid stillt ledande

fragor om hur man vill att anbudet ska fortydligas.

Lidol gér miste om avrop pé grund av att nWise AB felaktigt antagits av
Region Skéne. Enligt avropsordningen tillimpas i frsta hand "Medicinska
professionens bedomning”. Lat sédga att alla anbudsgivare har samma chans
hir. D4 far Lidol 1/3 av affirsvolymen. Utan nWise AB skulle bolaget fa
1/2 av affirsvolymen. Det ricker att Lidol gér miste om eller riskerar att g

miste ett avrop under avtalstiden for att skada ska uppsta.

Region Skine genmiler bl.a. foljande. Géllande kravet i 1.4.7 har nWise
AB genom att svara Ja under punkten 1.4.8 redan vid tilldelningsbeslutet
uppfylit kravet att det skulle finnas ett miljé-och kvalitetsledningssystem.
Tilldelningsbeslutet grundades pé att nWise AB hade uppfyllt kravet. Reg-
ion Skane begirde i enlighet med bestimmelserna i 4 kap. 9 § LOU, 15 kap
LOU och de transparenta férutsittningarna i forfragningsunderlaget kom-
plettering och efterfragade utférligare information om miljo- och kvalitets-
ledningssystemet. nWise AB limnade information avseende den uppgift
som redan limnats i anbudet om att bolaget hade ett miljo- och kvalitetsled-
ningssystem. Det bestrids att detta var en helt ny uppgift som inte fanns i
anbudet. Det utgdr inte en otillaten komplettering. Det finns inget formellt
absolut hinder mot att begira in komplettering eller fortydliganden efter
tilldelningsbeslutet forutsatt att kravet &r transparent och de upphandlings-
rittsliga forutséttningarna inte dsidosétts nir kompletteringen inhédmtas. Det
bestrids att det dr visat att tidpunkten f6r komplettering och fortydligande,
dven om den tidpunkten intriffat efter tilldelningsbeslutet, inneburit att

principerna om transparens och likabehandling asidosatts. Region Skéne
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inhdmtade ett fortydligande avseende konkretisering av i anbudet redan

lamnade uppgifter om miljo- och kvalitetsledningssystemet Netproof.

Géllande kravet 10 har ndgot specifikt krav avseende SIP-kontots fornyelse
eller rickvidd inte stillts upp. Vad avser krav 21 har nWise AB svarat Ja
och ddrmed uppfyllt kravet. Det faktum att nWise AB i andra sammanhang
generellt valt en helt elektronisk distributionskedja betyder inte med auto-
matik att nWise AB inte kommer att leverera i enlighet med de krav som
stdlls for vissa situationer i denna upphandling. nWise AB har accepterat
Region Skénes krav och det finns inget som visar att kravet inte kommer att

uppfyllas. Det &r inte friga om motstridiga uppgifter.

nWise AB bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak féljande. nWise
AB instimmer i vad Regionen anfért. nWise AB:s anbud uppfyller samtliga
krav i upphandlingen och bolaget tillbakavisar de brister som Lidol gor gil-
lande i anbudet. I punkten 1.4.7 regleras de krav som géller for anbudsgi-
varnas milj6- och kvalitetsarbete samt hur anbudsgivarna ska styrka att kra-
vet ifrdga uppfylls. nWise AB har i anbudet ostridigt intygat att bolaget &ar
certifierat. Det torde dven vara ostridigt att nWise AB faktiskt &r certifierat
och didrmed uppfyller det materiella kravet. Det som aterstar att prova dr om
bolaget uppfyllt formaliakrav pa bifogad dokumentation. I punkten 1.4.7
regleras anbudsgivarens mojligheter att komplettera den dokumentation som
bifogats anbudet for att styrka att kravet &r uppfyllt. Region Skéne har be-
girt komplettering fran nWise AB i enlighet med punkt 1.4.7. Enligt nWise
AB mening uppfyller bolagets anbud samtliga krav pa formalia enligt punk-
ten 1.4.7 efter den genomforda kompletteringen. I brist pd uttrycklig regle-
ring i punkten 1.4.7 om nir komplettering kan begéras bor bestimmelsen
tolkas som att komplettering kan se nér som helst innan upphandlingen av-
slutas. Att komplettering skett efter tilldelningsbeslut medfor inte att kom-

pletteringen strider mot punkten 1.4.7. nWise AB:s komplettering &r i féren-
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lig sévil med de administrativa foreskrifterna som med vad som f6ljer av

gillande upphandlings- och forvaltningsprocessritt.

For det fall att férvaltningsritten skulle finna att anbudet &r bristfélligt och
att Regionen har brutit mot LOU gér nWise AB gillande att Lidol inte visat
att bolaget lidit skada av Svertridelsen. Lidol har antagit anbudet fran Lidol
och bolaget har ddrmed inte lidit skada genom tilldelningen. Wise AB ifra-
gasitter dirfor om Lidols ansokan inte ska avvisas. I upphandlingen tilldelas
alla anbudsgivare som uppfyller kraven ramavtal. Ndgon fast rangordning
tillimpas inte i upphandlingen. Nér avrop sker dr det upp till den medicinska
professionen att avgdra vilken patient som ska fa vilken 18sning, allt utifran
patientens medicinska behov. Det ér séledes inte antalet anbudsgivare med
ramavtal som dr primért avgdrande utan endast vad det &r for produkt som
anbudsgivaren kan erbjuda. Lido har inte visat att bolaget, genom att nWise
antas som leverantdr, kommer att fa féirre avrop. Denna skadebedomning
ska vidare inte goras nu utan vid varje tilldelning av kontrakt. Lidol har inte
lidit eller ens riskerat att lida skada i LOU:s bemérkelse och anstkan ska av

detta skil avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pé

talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
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upphandling ska gbras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 4 kap. 9 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata eller begéra att
en leverantdr réttar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en |
handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata
eller begira att en leveranttr fortydligar eller kompletterar en sadan hand-

ling.

En &tgérd enligt forsta stycket ska vara férenlig med principerna om likabe-

handling och Sppenhet.

Enligt 4 kap. 10 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela kontrakt
enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar ett
kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i upphand-
lingsdokumenten,

2. om leveranttren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har angett att den
kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som myndigheten har stéllt enligt
14 kap. 1-5 §8.

Vid en kontroll ska myndigheten tilldmpa 15 kap.

Av 15 kap. 4 § LOU framgar foljande. Pa begéran av den upphandlande
myndigheten ska den leverantér som myndigheten avser att tilldela kontrak-
tet limna sddana kompletterande dokument enligt 6-13 §§, och i forekom-
mande fall enligt 14 och 15 §§, som visar aktuella forhallanden. En sadan
begiran ska goras innan myndigheten beslutar om att tilldela ett kontrakt.
Detta giller inte f6r kontrakt som grundar sig pa ramavtal som har ingétts
enligt 7 kap. 4 och 6 §§. LeverantSren ska pa begéran av myndigheten kom-

plettera eller fortydliga de dokument som myndigheten har begiirt.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Lidol anfor till grund for sin ansdkan att Region Skane brutit mot LOU ge-
nom att anta anbudet frin nWise AB trots att detta inte har uppfyllt samtliga

obligatoriska krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas.

Lidol gor gillande att nWise AB inte uppfyller stillda obligatoriska krav i
bl.a. punkten 1.4.7 Anbudsgivarens miljé- och kvalitetsledningssystem i vil-

ken f6ljande anges.

1.4.7 Anbudsgivarens miljo- kvalitetsarbete

Anbudsgivaren ska ha certifierat miljo- och kvalitetsledningssystem eller pé
annat sitt arbeta med miljo- kvalitetsledning inom sin organisation.
Anbudsgivaren ska inkomma med beskrivning av sitt miljo och kvalitets-
ledningssystem. Beskrivningen ska omfatta rutiner/system for intern kon-

11316-17

troll, systematisk och regelbunden uppfoljning samt hantering av avvikelser.

Finns giltigt certifikat alternativt tredjepartscertifikat racker det att bifoga.

Region Skane forbehéller sig rétten att begéra in kompletterande informat-
ion for att kunna bedéma Anbudsgivarens miljé- och kvalitetsledningssy-
stem.

a. Anbudsgivarens beskrivning av miljé- och kvalitetsledningssystem
Fritext

b. Uppfyller Anbudsgivaren stillda krav géllande kvalitetsledning- och mil-
joledningssystem samt producent- och produktansvar?
Ja/Nej. Ja krévs

11
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nWise AB har i sitt anbud under det aktuella svaret angett ”Anbudsgivaren
ar certifierad via Cyber Essencials (se bifogat certifikat)”. Savitt framgar har
den handling som nWise AB hérvidlag bifogat utgjort en bild forestéllande
en logotype.

Region Skéane har den 19 oktober 2017, dvs efter att tilldelningsbeslutet fat-
tades, begirt komplettering enligt foljande.

D4 6vriga anbudsgivare i Upphandlingen Programvaror f6r totalkonversat-
ion, har ifrdgasatt vissa delar av ert anbud, ber jag er vénligen att komplet-
tera med foljande dokument: Komplettering 6nskas for punkten 1.4.7 . P4
denna punkt behdver vi betydligt utforligare information (se ovan). Att bara
skicka en logotype récker inte.

nWise AB har svarat bl.a. féljande.

Som svar till krav 1.4.7 har nWise hénvisat till, och angett, att nWise inne-
har Cyber Essentials-certifiering. nWise har dven intygat att krav gillande
certifikat uppfylls i ESPD-dokumentets punkt D i del IV. Bifogat finner ni
certifikatet for kravet.

nWise AB har, sdvitt framgér, dérefter fatt tillfille till ytterligare komplette-
ring och i svar den 23 oktober 2017 angett foljande.

Cyber Essentials &r ett kvalitetsledningssystem som &r sérskilt anpassat for
IT-leveranser, varfor det &r val lampat for den aktuella upphandlingen som
géller just leverans av programvara. Bifogat finner du tre dokument som
beskriver certifieringen mer i detalj.

Systemet stiller bl.a. krav pa avvikelsehantering, rutiner, intern kontroll
m.m. I det relevanta kravet finns det inte angivet att det behdver vara nagra
sdrskilda standarder eller miljéledningssystem, varfor det inte finns ndgra
hinder att anvénda detta, som &r specifikt anpassat for IT-leveranser. Allt
detta syftar till att sékra kvalitén for IT-leveranser.

Darut6ver arbetar vi i var organisation utefter vart kvalitetsledningssystem
Netproof. Bifogat finns Netproof beskrivet i 5 dokument, vilka &r generellt
styrande for kvalitetsarbetets olika delar inom nWise.
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S4 som kravet dr utformat i p. 1.4.7 krévs en beskrivning eller ett certifikat.
Nu har ni hur som helst fatt certifikatet, certifikatsunderlaget och vért inter-
na kvalitetsledningssystem. Vi hoppas att ni anser att dokumentationen till-
fredsstdllande.

Region Skéne anser att nWise AB uppfyller det aktuella kravet. Regionen
har géllande nWise AB:s kravuppfyllelse inledningsvis anfort att nWise AB
har beddmts uppfylla kravet i punkten 1.4.7 genom att intyga att de upp-
fyllde kraven samt genom att bolaget lamnat in ett kompletterande svar in-
nebirande att nWise AB i sin organisation arbetar enligt kvalitetslednings-
systemet Netproof. Region Skéane har dérefter anfort att nWise AB genom
att svara Ja under punktenl.4.8 Anbudsgivaren egenforsdkran redan vid
tilldelningsbeslutet uppfyllt kravet att det skulle finnas ett miljé-och kvali-
tetsledningssystem och att Region Skéne i enlighet med bestdimmelserna i 4
kap. 9 § LOU, 15 kap. LOU begirt komplettering och efterfragat utforligare

information om milj6- och kvalitetsledningssystemet.

nWise AB anser att bolagets anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen
och anfdr vad avser punkten 1.4.7 bl.a. att bolaget faktiskt &r certifierat och
ddrmed uppfyller det materiella kravet samt att bolaget i anbudet intygat att
bolaget ér certifierat. Bolaget anfor vidare att enligt bolagets mening upp-
fyller bolagets anbud, efter den genomforda kompletteringen, dven samtliga
krav pd formalia enligt punkten 1.4.7. Att komplettering skett efter tilldel-
ningsbeslut medfor enligt nWise AB:s uppfattning inte att kompletteringen
strider mot LOU.

Lidol anfor att bevis som hdmtas in som komplement till en ESPD alltid
maéste begiras innan myndigheten fattar tilldelningsbeslut, vilket ostridigt
inte skett, samt att av Region Skane inhdmtad komplettering &r otilléten ef-
tersom den innehéller helt nya uppgifter och dokument som inte ndmnts i

anbudet och dessutom har begiirts efter tilldelningsbeslutet.
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Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att Region Skane i upphand-
lingen anvént ESPD som preliminir egenforsikran. Region Skane har ac-
cepterat en egenforsékran avseende kvalitets- och miljéledningssystem som
ett preliminért intyg. Det har ankommit p4 myndigheten att i férekommande
fall, innan tilldelningsbeslut fattas, begéra in och kontrollera bevis fran den
leverant6r som man avser tilldela kontrakt (se 4 kap. 10 § LOU och 15 kap.
4 § LOU). Region Skane har sdvitt framgéar underlatit att géra detta och har
forst efter det att tilldelningsbeslut fattats begért in komplettering av anbu-

det och granskat aberopat bevis.

Av nWise AB:s anbud framgar att bolaget grundat sin egenforsikran avse-
ende kvalitets- och miljéledningssystem pa att bolaget 4r certifierat via Cy-
ber Essentials. Cyber Essentials har av Region Skane inte ansetts uppfylla
stdllda krav. En upphandlande myndighet &r som utgangspunkt skyldig att
forkasta ett anbud om leverantdrens bevis inte uppfyller de krav som stills i
upphandlingen. Myndigheten har dock viss mgjlighet att lata leverantdren
komplettera eller fortydliga ett bevis. En sadan atgérd méaste emellertid vara
forenlig med principerna om likabehandling och transparens vilket foljer av

4 kap. 9 § LOU.

Enligt forvaltningsréttens mening har nWise AB:s anbud vid tiden for till-
delningsbeslutet inte uppfyllt under punkten 1.4.7 stéllda obligatoriska krav.
nWise AB har i sitt anbud varken bifogat beskrivning av sitt system eller
négot giltigt certifikat. Vidare har det system som bolaget hinvisat till for

kravuppfyllelse inte godkénts av Region Skane.

nWise AB har i komplettering ldmnat en i férhallande till anbudet ny upp-
gift om att bolaget i sin organisation arbetar enligt kvalitetsledningssystemet
Netproof samt ldmnat en beskrivning av detta. Region Skane har anfort att
nWise AB genom kompletteringen uppfyllt kravet pa att inkomma med be-

skrivning av milj6- och kvalitetsledningssystem. nWise AB anf6r ocksa
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sjdlv att bolagets anbud, efter den genomforda kompletteringen, uppfyller

samtliga krav pa formalia enligt punkten 1.4.7.

Enligt forvaltningsréttens mening &r det inte forenligt med ndmnda principer
om likabehandling och transparens att pa det sitt som Region Skine har
gjort tillita en anbudsgivare att komplettera sitt anbud med uppgifter som &r
nddvindiga for uppfyllande av obligatoriska krav i en upphandling. Forvalt-
ningsritten delar Lidols uppfattning att Region Skane vid sin prévning av
nWise AB:s anbud och antagandet av det samma agerat i strid med LOU.
Redan p4 den grunden att nWise AB inte uppfyllt stillda obligatoriska krav
i punkten 1.4.7. ska bolagets anbud forkastas.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anférda visat att Region
Skéne i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot 4 kap. 1 § LOU.
D4 Lidol till f61jd harav har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund
for ingripande mot upphandlingen. Vad nWise AB och Region Skéne har
anfort om att Lidol inte riskerar att lida skada till f5ljd av tilldelningen for-
anleder ingen annan bedémning hérvidlag. Upphandlingen bor réttas genom
att fornyad anbudsutvirdering genomfors, i vilken anbudet frén nWise AB

inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Lena Palmér har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgéir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ér
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
miélet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skidl som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har lopt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionert,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






