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Stockholms stad (staden) yrkar att kammarrétten med &ndring av forvalt-

ningsréttens dom ldmnar ansdkan om GVerprdvning utan bifall.

Jirfilla VA & Byggentreprenad AB (bolaget) bestrider bifall till 6verkla-
gandet. ' ‘ '

Staden anfor till stod for sin talan i huvudsak fo; ande. Aberopat organisa-
tionsschema visar att Par Lindgren var platschef for referensprojektet NS12.
Det var den organisation som entreprendren Peab presenterade for Trafik-
'VerketA och som sedan f5ljdes vid genomforandet av projektet. Det i forvalt-
ningsritten dberopade intyget och det nu ingivna kompletterande intyget,

utfirdat av Tobias Stenquist, styrker ocksé att Pér Lindgren var platschef for

 referensprojektet NS12 och att han var den som faktiskt fullgjorde uppdrag-

et som platschef under entreprenadﬁden maj till november 2010. Intygen
fran Tobias Sienquist har l#mnats i dennes egenskap av arbetschef hos den
utforande entreprendren Peab och han #r den som vél kénner till och kan
beskriva den egna organisationen for referensproj ektet. Dessutom var To-
bias Stenquist delaktig i framtagande av och beslut om lémplig organisation
for entreprenaden. Hékan Andersson mé ha haft rollen som ansvarig for
projektet hos bestéllaren Trafikverket. Den rollen medfor emellertid inte

nigon sjilvklar kinnedom om den utfrande organisationen.

Det féktiska forhallandet, att Pér Lindgren var platschef for NS 12, styrks
vidare av féljande nu ingivna handlingar:

1. "Minnesanteckningar Startméte NS12 t‘emporéir. vig skede 1”. I punkten 2
med rubriken “Presentation av bestillarens och entreprenérens organiéa—
tion” anges under ’Tntfeprehﬁren” bl.a. "Blockchef for NS _1'2 ar Tobias

Stenquist. Platschef mark &r Pér Lindgren”; Undertecknare av minnesan-

“teckningarna dr Hékan Andersson.
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2. I protokoll frn byggméte nr 2, den 5 maj 2010, ndr entrei)renadarbetena
pébbrjats, finns bifogat sofn bilaga en orgarﬁsatidnsplan ”Temporér vig
NS12”. I planen anges Tobias Stenquist som Blockchef NS12 och Pir
Lindgren som Platschef Mark. 7 |

3. CV for Pér Lindgren uppréttat inom Peab under den tid, &r 2010, som
denne var anstilld hos Peab. Handlingen utvisar bl.a. Par Lindgrens be-

fattning som platschef i refefensproj ektet NS12.

Under den tid som entreprenaden NS12 utfordes hélls regelbundna bygg-
méten med representanter fran Trafikverket, Peab och Stockholms exploa;
teringskontor. Sammanlagt holls sju byggmoten. Inte vid nigot av dessa
méten framgér att organisationen hos entreprenéren éndrats i forhallande till

den som fastlades vid startmétet.

" Bolaget anfor i yttrande i huvudsak foljande. Staden har brutit mot de

grundliggande priﬁcipernai 1 kap. 9.§ lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU, genom att utvirdera Gréivbolagét i Stockholm AB:s (Gréiv-
bolaget) anbud trots att kvalificeringskravet avseende erfarenhet hos den
foreslagna platschefen inte &r uppfyllt vilket har inneburit att boléget har
lidit skadé. Som forvaltningsréitten konstaterar visar handlingar som upp-
réittats innan ett projekt paborjas inte nédvéndigtvis den organisation som
slutligen genomfor uppdraget. Organisationsschemat &r en sédan Handling
som uppréttats innan projektet pébérj ats. En annan handling som ocksé upp-
réttats vid samma tillfille &r den till startmétesanteckningarna bifogade kén—
taktlistan. I denna anges att Tobias Stenquist &r platschef. Det finns ingen
anledning till att organisationsschemat skulle véga tyngre an kontaktlistan.

Vidare kan konstateras att det organisationsschema som aterﬁnns som bi-

laga till startmotesanteckmngama i likhet med kontaktlistan anger Tobias

Stenquist som platéchef. Oaktat att det i minnésantecktﬁngama fran startmo-
tet, vilka uppréttats av Hakan Andersson, anges att Par Lindgren skulle vara
platschef f6r mark tyder de till mlnnesanteckmngama fogade handlmgarna —

kontakthstan och orgamsatlonsschemat pa att det de facto skulle vara
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Tobias Stenquist som skulle ha rollen som platschef. Staden har gjort g#l-
lande att intygen fran Tobias Stenquist' ska tillméitas stérre betydelse an de
fran Hakan Andersson d4 det 4r Tobias Stenquist som enligt staden bist
kéinner till den egna organisationen for feferensproj ektet. Rollen som plats-
chef innebér att kommunikation sker med bestéllarens projektledare, dvs.
Hékan Andersson. Att sd &r ténkt framgér av organisationsschemat till
startmétesanteckningarna. Sadan kommunikation har uppenbarligen inte
skett mellan Hakan Andersson och Pér Lindgren eftersom Hakan Andersson
genom vittnesattester intygat att det &r Tobias Stenquist som fullgjorde det
faktiska ansvaret som platschef. Vidare dr det brukligt att en platschef deltar
vid byggmétena. Av de byggmétesprotokoll frin byggméte nr 2 och 5 som |
staden ingivit framgﬁr att Pér Lindgren varken varit nirvarande vid bygg-
métena eller fatt del av protokollen fran desamma. Detta talar {61 att Pér
Lindgren inte varit platschef. Tobias Stenquist ddremot har nérvarat och fatt
del av protokollen. Att det av byggmdtesprotokollen inte ﬁambgé’lr att orga-
nisationen skulle ha #indrats kan inte heller tas till intskt for att Pér Lindgren

skulle ha varit platschef.

Hakan Anderéson har i sina vittnesattester intygat att det 4r Tobias Stenquist
som varit platschef for projektet NS12 inklusive mai‘kdelen och &r den som
fullgjort uppdraget. Vad Hékan Andersson noterat i startmétesanteckning-
arna saknar betydelse med beaktande av vad han uppgivit om hur projektet
sedan faktiskt har bedrivits. -

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Som ett skallkrav i den aktuella upphandlingén anges att den platschef som

foreslds av anbudsgivaren ska ha varit platschef for minst tvd uppdrag de

senaste fem &ren som till sin omfattning motsvarar det i upphandlingen be-

skrivna uppdraget.
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Fragan i malet &r om Pér Lindgren, som fdreslagifs som platschef év den
vinnande aﬁbudsgivaren Grivbolaget, har tjinstgjort som platschefi det
aberopade referensprojektet NS12 och om kravet pa erfarenhet i denna del
dérmed &r uppfyllt.

Staden och bolaget har &beropat ett flertal handlingar till stod for sin respek-
tive instéﬂlning. Kammarritten konstaterar att det av bl.a. ”Minnesanteck-
ningar Startméte NS12 temporir vig skede 1, daterade den 10 mars 2010,
protokoll ”Byggmété nr 2”7, daterat den'5S maj 2010 och organisations-
schema for NS12, daterat den 4 maj 2010 och bifogat néimnda protokoll,
samt av ytterligare ett organjsationéschema ”Orgaﬁsation NS12” framgéar

att Pér Lindgfen hade befattningen platschef i projektet NS12.

Betriffande de ingivna vittnesattesterna utfirdade av Hakan Andersson

konstaterar kammarrétten att hans roll varit projektledare for bestallaren

. Trafikverkets projekt NS12. Hans kontakter med utféraren PEAB synes ha

skett frimst med Tobias Stenquist. Det kan emellertid ifrdgasittas om
Hakan Andersson besuttit den detaljkéinnedom om utfrarens organisation
som varit nddvéndig for att med sdkerhet kunna uttala sig om vem eller
vilka som haft befatthing soni platschef i projektet. Hakan Andersson anger
Tobias Stenquist som platschef. I intyget utfirdat den 28 oktober 2013 av
Tobias Stenquist sjilv, arbetschef hos Peab, intygar denne att Pér Lindgren .
varit platschef mark i referensprojektet NS12 under tiden maj till november
2010, dvs. samtidigt som han sjélv hade funktiohen som blockchef'i pro-
jektet. Han riknar ocksa upp vad uppdraget bl.a. har innefattat.

Kammarritten anser att det inte &r visat annat &n att Par Lindgren har, som

Grévbolaget angett i sitt anbud, haft befattningen platschef i projektet NS12.

~L.

+Att Tobias Stenquist i tva handlingar som bifogats minnesanteckningarna

fréan startmiitet den 10 mars 2010, ett utkast till organisationsschema fran
den 8 mars 2010, dvs. fore startmotet samt en hsta med kontaktuppglfter

benamnts platschef foranleder ingen annan bedomnmg

i
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Kammarritten finner dérmed att den vinnande anbudsgivaren Grévbolaget

har uppfyllt kvalificeringskravet avseende erfarenhet hos den foreslagna '
platschefen Pér Lindgren. Stockholms stad har sdledes rétteligen utvérderat
bolagets anbud. Mot bakgrund hérav saknas skél for ingripande enligt LOU.

Overklagandet ska dirfor bifallas och férvaltningsriittens dom upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR,

2 bilaga B (formulér 9).

/ {91‘ :
Ll gl P _/ﬁ/
- Marigareta Ber
kammarrittsrad ‘
ordférande roferent

/Johan Stigenberg
foredragande
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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfdr en upphandling av upprustning av Torshamns-
gatan i Kista (dnor E2013-006-01561). Upphandlingen genomfbrs som en
('jppen upphandling enligt LOU. Stockholms stad har i tilldelningsbeslut
som skickades ut till anbudsgivarna den 20 september 2013 beslutat att
teckna kontrakt med annan anbudsgivare #n Jirfilla VA-& Byggentrepre-
nad AB (bolaget).

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar att frvaltningsrétten ska for-
ordna om réttelse av hpphandlingen pa s sétt att vinnande anbudsgivares
anbud forkastas. Till stéd for sin talan anfsr bolaget i huvudsak foljande.
Staden har antagit Grévbolaget i Stockholm AB:s (Gréavbolaget) anbud
trots att kvalificeringskravet avseende erfarenhet hos den foreslagna plats-
chefen inte 4r uppfyllt. Staden skulle rétteligen ha forkastat anbudet och
bolaget, som offererade nést lagst pris, skulle d4 ha antagits som leveran-

t6r. Genom stadens agerande har bolaget séledes lidit skada.

Enligt AFB.51 i de administrativa foreskrifterna kommer provningen av
anbudsgii/are att ske enligt handling 13.3. Av AFB.31 framgér att anbud
ska vara avfattat enligt anbudsformulir, handling 13.4, samt att alla diri
begérda uppgifter ska redovisas. I handiing 13.3 anges under punh 1.4 att
den av anbudsgivaren foreslagna platschefen ska ha varit platschéf for
—minét tv& uppdrag de senaste fem &ren, som till sin omfattning motsvarar
det i denna upphandling beskrivna uppdraget. Dér stills ocksa krav pa in-
tyg pé de viktigaste utférda entreprenaderna de senaste fem &ren. Staden
exemplifierar dven vad som avses med viktig; “entreprenader som till stor-
lek, karaktiir och komplexitet liknar den entreprenad som dr foremal fd)r
upphandlingen”, I anbudsfonnuléiret, handling 13.4, anges att en redovis-
ning av vilken platschef som anbudsgivaren avser att nyttja fr genomfo-

randet av entreprenaden ska limnas genom att cv innehallande namn, teo-
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retisk kompetens och erfarenhet bifogas. Vidare anges att referenser for
platschefen ska limnas avseende tva uppdrag utforda de senaste fem 4ren,
som till sin art motévarar det nu aktuella uppdragets beskrivning samt att
for varje referens ska en kort uppdragsbeskrivning, uppdragsgivare och
referensperson med telefonnummer och e-pdstadress anges. I AFC.1 besk-
rivs entreprenadens omfattning. Av AFC.133 framgar att héinsyn maste tas
till befintliga lédm'ngar och att dessa méste vard i drift tills nya sysfem er-
satt de gamla. I AF C 142 anges att entreprendren ska ha kunskap om trafi-
kantbeteenden. Det &r friga om arbete avs‘eende en befintlig vig, dar
nyléggning av ledningar och skyddande av befintliga ledningar under
byggtiden 4r av avgorande betydelse. Hénsyn méste ocksé tas till omgi-

vande trafik.

Grévbolaget uppfyller inte uppstillt skall—kfav avseende platschefens erfa-
renhet. I sitt anbud har Grévbolaget angett att Pér Lindgren ska nyttjas som
plva'tschef och bifogat cv for honom. I dokumentet Referenser anges att Pér
Lindgren har varit platschef i projekten P-déick Huddinge och NS12. Av
beskrivningen som lamnats avseende referensprojektet P-ddck Huddinge
framgar att det inte #r frdga om ett projekt som till sin art motsvarar det nu
aktuella uppdragets beskrivning. Arbetet anges ha besttt i grundliggning
for ett nytt p-garage vid Huddinge sjukhus. Det har inkluderat palning,
jord- och bergschakt, platsgjutna betongfundament, rorliggning, anlig-
gande av vig- och gdngbana samt finplanering. Det har saledes Vaﬁt fréga
om en nyanldggning i ordrd mark, vilket inneb#r ett helt annat arbete &n det
som ingdr i den nu aktuella upphandlingen. Vid nyanléggning #r jordstabi-
lisering genom i detta fall pdlning det mest relevanta arbetsmomentet. Den
rorldggning som det kan ha varit fraga om géllande p-dicket torde ha varit
yttefst begrénsad, da det handlat om rér som ska ldggas i det platsgjutna
fundamentet. I nu aktuellt projektet &r hanteringen av ledningar en viktig
faktor. Att hanteringen utgdr en stor del av projektet och més_te tillmétas

betydelse vid bedémniﬁgen av projektets art framgér av vad som anges i
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AFC.1 ifrga om omfattning. Grundliggning av ett p-dick kan inte anses
vara av samma art som upprustning och ledningshantering p4 en befintlig
vég i ett omrade som Kista och kan inte till sin karaktér och komplexitet

bedémas likna upprustning av befintlig viig, dér hinsyn ska tas till trafikan-

ter och komplexa ledningsdragninéar.

Ifrga om projektet NS12 har Grivbolaget angett Tobias Stenqvist som
referensperson, Trafikverket som uppdragsgivare och Pir Lindgren som
platschef. Angiven referenéperson iterfinns inte hos uppdragsgivaren Tra-
fikverket utan hos Peab Anléggning AB, Pér Lindgren var vid tiden for
projektets utforande anstélld av Peab Sverige AB. Syfiet med uppstéllt -
skall-krav att ange uppdragsgivare och referensperson med telefonnummer
och e-postadress méste vara att personen i sin egenskap av uppdragsgivare
ska vefiﬁera riktigheten i limnade uppgifter. Det &r sdledes en person hos
Trafikverket som ska kunna verifiera Pér Lindgrens roll som platschef, och
inte hans arbetsgivare eller fore detta arbetsgivare. Redan av anbudsformu-
léret framgér att referenspersonen ska étérfmnas hos uppdragsgivaren och
det #&r ocksa den vedertagna ordningen vid l4mnande av referenser. Aven
ifriga om en fore detta arbetsgivare finns det, eller i vart fall kan finnas,
lojaliteter mellan bolaget och den anstillde som utfort arbetet. Det 4r sile-
des inte friga om att en utémstéende ké.n_ verifiera riktigheten i uppgiften. I
férvaltningsréttens avgdrande i mal nr 15232-13 konstaterades att egna
referenser inte kunde godtas. Skanska hade som anbudsgivare dberopat
referenspersoner hos det egna bolaget, vilket bedémdes strida mot savil
likabehandlingsprincipen som transparensprincipen. I forevarande fall 4r
inte Peab anbudsgiVare, men referenspersonen 4r knuten till samma organi-
sation som Pér Lindgren Vér vid den tidpunkten da uppdraget utfdrdes.
Genom att godkénna referensén har staden brutit mot likabehandlingsprin-
cipen och transparensprincipen, dé det inte gatt att utldsa av forfrigan att
det skulle vara tillatet att &beropa nagon annan 4n hos uppdragsgivaren

anstilld referensperson.
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‘Oaktat detta fram gér av Vigverkets (numera Trafikverket) uppréttade kon-
taktlista och organisationsschema for projektet NS12 att det i sjilva verket
ar den lamnade referensen Tobias Stenqvist som varit platschef for pro-
jektet och inte Pér Lindgren, sésom angivits i bolagets anbud. Pér Lind- -
grens namn dterfinns p& kontaktlistan, men inte som platschef. Dokumen-
fen som ﬁppréittats i sa:tﬁband med startmétet'fdr NS12 &beropas till styr-
kande av att Pir Lindgten inte varit platschef i projektet. Vidare aberopas
vittnesattest utfirdad av Trafikverkets projektledafre Hakan Andersson,
som &r den som rétteligen borde ha angivits som referens i egeﬁskap av
projektledare hos bestéllaren. Av intyget framgér att Tobias Stenqvist har
angivits som platschef for NSI2, att det ocksd &r han som varit platschef
samt att P4r Lindgren inte haft rollen som sidan, Férvaltningsréitten ska -
lagga Hakan Anderssons uppgifter till grund for bedémningen, di Hakan
Andersson varken har loj aliteter med Peab, staden eller bolagef. Att Tobias
Stenqvist intygat att det skulle ha varit Pér Lindgren som varit platschef

visar pd vikten av att oberoende referenser verifierar riktigheten i limnade

uppgifter.

[ praxis har konstaterats att det inte finns ndgon skyldighet for den upp-
handlande myndigheten att kontrollera att limnade-uppgifter i sig ér riktiga
nér omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrigasitta
riktigheten. Eftersom det inte har varit en referens hos bestillaren borde
staden redan pd grund dirav ha ifr&gasatt riktigheten i den limnade uppgif-
ten. Av likabéhandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten
inte far efterge eller bortse frén skall-krav som st#llts upp i forfrégan. Av
Kammarritten i ijtéborgs avgorande av den 18 december 2009 i mél nr
4904-09 framgar att detta giller 4&ven om uppgifter blivit kéinda forsti
samband med 6verprovningsprocessen. Staden har utvirderat Grivbolagets
anbud trots bristande uppfyllelse av krav savitt géller redovisning av plats-

chefens erfarenhet av projekt av liknande art samt vad giiller referensper-
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. son och har dérigenom &sidosatt principerna om likabehardling och trans-

parens.

Staden bestrider bifall till 6verklaéandet och anfor till stéd for sin install-
ning bland annat fljande. Staden har inte brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen. Vinnande anbudsgivare
uppfyller samtliga stéllda krav. Beslutet att kvaliﬁCera Grévbolaget fdr

' vidare deltagande i upphandlingen #r dérfSr korrekt. For det fall att brister
skulle anses foreligga savitt avser fdrfrégningsunderlaget eller férfarandet i
Ovrigt &r bristerna inte av en sddan art eller omfattning att kraven i LOU

asidosatts.

Grévbolagets anbud uppfyller stillt krav ifrdgs om erfarenhet hos den fore-
slagna platschefen Pér Lindgren. I punkt AF C.li de administrativa fre-
skrifterna anges omfattningen av den upphandlade mark- och anldggnings-
entreprenaden. I héndh'ng 13.3 anges de krav som stélls p4 anbudsgivaren,
det vill sdga kvalificeringskraven samt tillamplig utvérderingsmodell. Det
dr dér som kravet avseende foreslagen platschefs erfarenhet anges. An-
budsformuléret (handling 13.4) och texten déri har karaktiren av ordnings-
féreskrifter for hur anbudet ska stiillas upp Syftet 4r inte att dér stilla
ndgra obligatoriska krav. Med uttrycket ”som till sin art motsvarar” i an-
budsformuliret har inte avsetts négon annan betydelse 4n den som ges i

handling 13.3 ”som till sin omfattning motsvarar”.

Referensobjektet P-déck Huddinge #r ett uppdrag som till sin omfattning
motsvarar det i denna upphandling beskrivna uppdraget, i enlighet med
stéllt krav. Enligt beskrivningen avser referensbbj ektet P-déck Huddinge
en mark- och anléggningsentreprenad av motsvarande storlek och svarig-
hetsgrad som den upphandlade entreprenaden. Bada entrepreﬁad,ema ar

utfSrandeentreprenader och virdet ifriga om referensuppdraget 4r i niva
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med den upphandlade entreprenaden. UtfSrandetiden for referensobjektet
4r 15 ménader, sdledes 1 huvudsak samma tid som for den nu upphandlade
entreprenaden, som ska vara utfrd den 30 juni 2015. Det har inte varit
fréga om nyanléggning i or6rd mark utanfor titbebyggt omrade. Entrepre-
nadén.avséig arbeten vid den intilliggande gatan Hérselslingan och parke-
ringsplats i direkt anslutning till Huddinge sjukhus. I beskrivrﬁngen av re-
ferensobjektet anges att det bland annat #r friga om grundléiggningsarbeten
for ett nytt b—garage. Sadana arbeten ingér &ven i de arbeten som anges i
beskrivningen av entreprenadens omfattning i punkt AFC.1. Det #r inte
frdga om ett helt annat arbete 4n det som ingér i den férevarande upphand-
lingen. Av beskrivningen framgér att entreprenaden i referensobjektet dven
innefattar rérlédggning och det bestrids att denna skulle vara ytterst begrén-
sad. Referensobjektet innefattar betydande ledningsarbeten, inte bara i det
plastgjutna fundamentet, utan &ven ledningsarbeten i gata, Horselslingan,
bestdende i omléggning av ledningar f5r vatten och avlopp och tomrér for
el. Harutover avser referensobjektet véigbana (ornléggning av 400 meter
gaté, Hérselslingan), gangbana och finplanering, dtgérder som den upp-
handlande entreprenaden omfattar. Staden bestrider vidare bolagets pasta-
ende att nyanléggning av ledningar och skyddande av befintliga ledningar
under byggtiden skulle vara av avgérande betydelse. Dessa arbeten #r
sjalvfallet av betydelse och ingﬁr i entreprenaden, men den huvudsakliga

- delen utgérs av upprustning av Torshamnsgatan i Kista med ny gata av
esplanadtyp. Staden 4r en stor bestillare av mark- och anléiggnjngsentre-
prenader och besitter stor erfarenhet och sakkﬁnskap pé omrédet. Prov-
ningen av ifrdgavarande krav har gjorts av erfarna och sakkunniga perso-
ner. Vid denna prévning har bedémits att det &beropade referensobjektet
.uppfyller det stéllda kravet pd ett uppdrag som till sin omfattning motsva-
rar det i upphandlingen beskrivna uppdraget.

Av den information som limnats avseende referensobjektet NS12 framgar

att referenspersonen Tobias Stenqvist inte &terfinns hos bestllaren Trafik-
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verket. Referenspersonen har att verifiera att uppgifterna i'handl'ingen ar-
korrekta. Det &r inte friga om nigon bedémning om hur platschefen utfort
sitt uppdrag som sedan skabligga till grund for utvérdering av aﬁbud. Mot
bakgrund hirav foreligger inte ndgon 6kad risk for oriktigd uppgifter. Det
finns inget forbud mot att 14ta en person fran samma foretag som det som
utfort entreprenaden vara referensperson. Inte heller finns det nagot krav pa

 att det ska vara en “utomstiende” som ska verifiera limnade uppgifter. Av
cv for Pér Lindgren framgar att anstillningen hos Peab upphérde redan &r
2010. Det togs i forevarande upphandling inte négon kontakt med angiven
person. Skil att ifragasitta lamnade uppgifter om att Pér Lindgren f/arit
platschef for referensobjektet fanns inte. Avgdrandet fran forvaltningsrit-
ten i Stockholm i mal nr 15232-13 é.vser en helt annan situation 4n den hér
aktuella. I forevarande fall 4r inte Peab anbudsgivare. Att referenspersonen
var knuten till samma organisation som platschefen vid tidpunkten for
uppdragets utforande hindrar fnte att referenspersonen verifierar lamnade
uppgifter. Det finns inget férbud mot att dberopa anné.h én hos bestéillar_en
anstélld som referensperson och inte. heller finns ndgot krav pa att det ut-
tryckligen i fdrfrégniﬂgsunderlaget ska anges att det skulle vara tillatet étt

aberopa ndgon annan.

I anledning av bolagets pastiende att P4r Lindgren inte varit platschef i
projektet har staden kontrollerat uppgiften. Saval Pér Lindgren som Tobias
Stenqvist har bekriftat att den forre var platschef mark i referensprojektet.
Staden &beropar intyg utfirdat av Tobias Stenqvist till styrkande av detta.
Staden bifogar vidare organisationsplan avseende NS12. Planen avser den
organisation som Peab presenterade for Trafikverket och som man sedan
foljde vid utfdrandet av projektet. I planen anges P#r Lindgren som plats-
chef mark. Den av bolaget &beropade kontaktlistan avser ett annat projekt,
NL12, Betongtunnlar Norrtull, vilket framgar under Véigverkefs logotyp i
dokumentet. NL 4r en fdrkor_tning for Norra Linken. Det 0réam'sations-

schema som bolaget &beropat fr ett utkast och visar inte den platsorganisat;
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ion som faktiskt utforde projektet. Dokumenten styrker saledes inte bola-
gets pastaenden. Den av bolaget dberopade vittnesattesten motséger inte att
Pér Lindgren varit platschef for refefensprojektet, tvéirtom vidgés i attesten
att Pér Lindgren stir angiven som platschef mark i startmétesanteckningar.
Staden har 4gt rétt att vid kvaliﬁceringén av anbudsgivare godta for plats-

chefen Pér Lindgren éberopat referensprojekt NS12,

Bolaget anfor i anledning av vad staden angett ovan i huvudsak fsljande.
Betriffande den av bolaget dberopade kontaktlistan anges under Vigver-

- kets logotype 1 dokumentet med liten text NL 12 Betongtunnlar Norrtull,
men rubriken pa handlingen 4r Kontaktlista NS12 och den 4r uppféttad i
samband med startmétet for proj ektet NS 12, vilket gef vid handen att det
4r friga om ndmnda projekt och inte NL12. Det vitsordas att det av bolaget

| &beropade organisationsschemat 4r ett utkast, men det saknar betydelse d&
det &nd4 aterspeglar det faktiska forhallandet, att Tobias Stenqvist var
platschef. Att Hikan Andersson har angett att Par Lindgrén sttt angiven
som platschef mark i startmétesanteckningar kan inte ges den innebdrden
att han har varit platschef, varken om det l4ses for sig eller tillsammans
med Gvrigt som Hakan Andersson har intygat. Hékan Andersson har lam-
nat ett fortydligande till den tidigare ingivna vittnesattesten och dér angett
att Pér Lindgren inte heller har varit platschef for markdelen. Hikan An-
dersson &r den som i egenskap av ansvarig for proj ektet hos bestéllaren har
haft kontakt med platéchefen och hans uppgifter ska ldggas till grund for

réttens bedémning.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestimmelser |

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla »
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om
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Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens beddmning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offeﬁtlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), propoftionalitef och omsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det med anlédnjng
av vad sokanden har anfort i mélet finns skl att vidta sddana atgérder som
anges 1 16 kap. 6 § LOU. Det ér den som ansdker om verprévning som pé
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindighetef talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. Fér att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att sékanden kan visa att denne har
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU. |

Bolagef har gjort géllande att vinnande anbudsgivare Grévbolaget inte upp-
fyller i forfrégningsunderlaget uppstéllt krav ifrdga om erfarenhet hos fore-
slagen platschef.

Av de administrativa féreskrifterna framgér bland annat f5ljande.

I de administrativa foreskrifterna AFB.5 och AFB.51 anges att anbud som
inte uppfyller kraven under AFB.31 kan komma att forkastas samt att
prévning av anbudsgivare kommer att ske enligt handling 13.3.

I AFB.31 anges bland annat foliande. Anbud ska vara avfattat enligt an-
budsformuldr, handling 13.4, och alla ddr i begdrda uppgifter ska redovi-
sas. '
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I handling 13.3 (Prévning och utvdrdering av entreprenadanbud) under
punkt 1 (Prévning av kraven pd anbudsgivaren (kvalificeringskrav))].4
anges bland annat foljande. Foreslagen platschef ska ha varit platschef for
minst tvd uppdrag de senaste fem dren som till sin omfattning motsvarar
det i denna upphandling beskrivna uppdraget.

Av handling 13.4 (Anbudsformuldr for entreprenader) under punkt 1.4

- Jramgar att till anbudsformuldret ska bifogas en redovisning av vilken ar-
betschef och platschef som anbudsgivaren avser att nyttja for genomforan-
det av entreprenaden samt att arbetschef och platschef ska redovisas ge-
nom cv innehdllande namn, teoretisk kompetens och erfarenhet. Vidare -
Jramgdr att referenser avseende arbetschef. platschef och arbetsledare for
respektive tva uppdrag utforda de senaste fem Gren och som till sin art
motsvarar i denna upphandling beskrivet uppdrag ocksda ska bifogas. For
varje referens ska anges kort uppdragsbeskrivning, uppdragsgivare samt
referensperson med telefonnummer och e-postadress.

I administrativa foreskrifier AFC.1 (Omfatining) anges foljande. Entrepre-
naden omfattar upprustning av Torshamnsgatan i Kista med ny gata av
esplanadtyp. Entreprenaden omfattar dven omldggning/nyliggning av led-
ningar och skyddande av befintliga ledningar under byggtiden. Forbitt-
ringsatgdrder lings angrdnsande fastigheter utfors ocksd. Entreprenadens
omfatining i detalj framgdr av forfrdgningsunderlaget i sin helhet.

Av foreskrifterna framgér séledes ett krav p4 att av anbudsgivaren foresla-
gen platschef ska ha varit platschef fSr minst tva uppdrag de senaste fem
&ren som till sin omfattning motsvarar det i denna upphandling beskrivna
uppdraget. I anbudsformuléret for upphandlingen anges att referenser av-
seende den foreslagna platschefen for tva uppdrag utforda de senaéte fem
dren som till sin art motsvarar i upphandlingen beskrivet uppdrag ska bifo-
gas. Gréi\-/bolage.t har i sitt anbud angett Pér Lindgren som foreslagen plats-
chef och har hinvisat till tvé referensuppdrag, P-diick Huddinge och NS12,
f/id vilka Par Lindgren anges ha varit platschef, Vidare har Grévbolaget
ifriga om referensuppdraget NS12 angett Tobias Stenqvist som referens-
person. Staden har godtagit dessa tvé referensuppdrag och tagit upp Griv-
bolagets anbud till utvirdering.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.
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Referensuppdraget P-dick Huddinge

Bolaget har anfort att réferensuppdraget P-déck Huddinge inte till sin art
motsvarar det nu aktuella uppdraget. Staden har invént att nimnt referens-
uppdrag till omfattning, storlek och svarighetsgrad motsvarar det i upp-
handlingen beskrivna uppdraget. Férvaltningsritten finner inte att det av
utredningen i malet framgdr annat #n att staden haft fog for att anse refe-
rensuppdraget P-dick Huddinge ﬁll art och omfattning motsvara det i upp-
handlingen aktuella uppdraget. Bolaget kan séledes. inte anses ha visat att
det varit felaktigt av staden att godta nimnda referensuppdrag vid prov-

| ningen av om Grévbolaget uppfyllt kravet ifraga om foreslagen platschefs
erfarenhet. Skl fr ingripande enligt LOU foreligger saledes inte pé denna

grund.

Referensuppdraget NS12

Bolaget har ocksd anfért att staden inte égt att godta Tobias Stenqvist som
referensperson avseende referensuppdraget NS12, da han inte iterfinns hos
bestéllaren av referensuppdraget utan hos Pér Lindgrens tidigare arbetsgi-
vare. Forvaltningsritten finner inte att foreskrifterna ger stéd for tolkning-
en att av anbudsgivare angiven referensperson maste &terfinnas hos upp-
dragsgivaren av referensuppdraget. Inte heller anser ﬂjrvaltningsréiﬁen att -
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerﬁa kréver att en referensperson
ar fristdende i forhallande till utfSraren av referensuppdraget. Darvid kan
konstateras att utfSraren av projektet NS12 inte 4r anbudsgivare i freva-
rande upphandling och dérmed inte efter vad soﬁ'l framkommit kan anses
ha ndgot eget intresse av att Grivbolaget ska erhilla kontraktet, Enbart den
omstéindighcteh att Tobias Stenqvist &r anstilld hos utféraren av referens-
uppdraget kan séledes enligt forvaltningsrittens mening inte medfsra att

staden borde ha underkant Grévbolagets dberopade reférensuppdrag NS12.
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for NS12. T enlighet med ovan angivna har dock forvaltningsritten #nd3 att
prova huruvida Grévbolaget kan anses ha uppfyllt det aktuella obligato-
riska kravet utifran vad som framkommit i férevarande mal. Av pe{rternas

' ﬁtsagor framgdr att deras &beropade handlingar i form av kontaktlista och
organisationsscheman har upprittats innan projektet NS12 pabdrjades.
Handlingar som upprittats 1nnan ett projekt pdbdrjats visar inte nédvin-
digtvis den organisation som slutligen genomfort ett uppdrag. Mot denna

- barkgrund kan dessa handlingar inte anses visa vem som varit platschef for
NS12. Betriffande de av parterna ingivna intygen utfairdadé av Hékan An-
dersson respektive Tobias Stenqvist gor forvaltningsritten bedémningen
att de av Hakan Andersson utfirdade intygen, med sirskilt beaktande av
hans roll som ansvarig fér projektet hos bestéllaren, ger stod for pastaendet
att Par Llndgren inte varit platschef for projektet NS12. Bolaget anses
dédrmed ha visat att staden inte #gt att godta av Grévbolaget dberopat refe-
rensuppdrag NS12. Staden har saledes inte f5ljt de administrativa foreskrif-
ternas krav vid kvalificering av anbuden och dess agerande har medfort att
bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Mot denna bakgrund finner for-
valtningsrétten skl att fSrordna att upphandingen inte far avslutas fdrréin
réttelse vidtagits. Dirvid ska staden vid sin kvalificering av anbuden bortse
frén av Grévbolaget redovisat referensuppdrag benémnt NS12 avseende
foreslagen platschef Pér Lindgren. Bolagets ansékan om dverprévning ska

séledes bifallas i enlighet hirmed.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

a

Charlotte Hedberg

Radman

Féredragande har varit Sara Thelin..




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Higsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

‘Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag dd klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag .domstolens beslut meddelades. Tiden fir
overk]agande for det allminna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, mldsornmar-, jul-eller
nyarsafton, rdcker det att sknvelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hégsta forvaltmingsdomstolen krdvs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta frvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réttstilldimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sddan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt firbiseende eller grovt misstag. ‘

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgir av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bdr meddelas.

[ mal om Gverprévning enligt lagen (2(507:1 091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)

om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. [ de
fall dér kammarrtten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far
avtal slutas nfr tio dagar har gdtt frin det att rétten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna. -

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats-ddr klaganden kan nés for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen.
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mainummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa fr sin begéran om att fa provmngstlllstand

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta

S VR N

de bevis som klaganden vill éberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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